ההתיישבות החדשה בגליל כאמצעי לפיתוח אזור שוליים/גבריאל ליפשיץ
תמצית המאמר/אביבה רשף
הקדמה:

המאמר עוסק ב"התיישבות החדשה" בגליל מסוף שנות ה- 70 ותחילת שנות ה-80 והשפעותיה על פיתוח הגליל (שהוא אזור השוליים הצפוניים של ישראל).

המאמר מנתח את השינוי שחל בגליל בעקבות ההתיישבות החדשה, שפתחה סיכוי חדש לפיתוח אזור השוליים הצפוניים של ישראל בזכות ה"הון האנושי", שמרכיב את אוכלוסיית היישובים הללו.

הרקע להקמת היישובים החדשים בגליל:

עיקר הפעילות ההתיישבותית בגליל מאז קום המדינה הייתה בשנות החמישים, כשהוקמו שם ערי הפיתוח, מושבי-עולים וקיבוצים (68 יישובים).
בשנות ה-60 הוקמה רק העיר כרמיאל.

בשנות ה-70 הוקמו רק שני יישובים.

ההאטה בפעילות הכלכלית נתנה את אותותיה בתחומים אחדים:

1. בתחום הדמוגרפי

2. בתחום הבעלות על הקרקע
בתחום הדמוגרפי- חל שינוי במאזן הדמוגרפי לטובת האוכלוסייה הערבית. הסיבות לכך היו שתיים: הגירת שלילית של אוכלוסייה יהודית מן הגליל אל מרכז הארץ וריבוי טבעי גבוה יותר של האוכלוסייה הערבית וכן העובדה, שההגירה של הערבים מן הגליל הייתה נמוכה מאד.

בתחום הבעלות על הקרקע – התעורר חשש מהשתלטות ערבית על קרקעות המדינה.

כתוצאה משתי סיבות אלו, משרדי הממשלה והסוכנות היהודית פיתחו תכנית לפיתוח הגליל בסוף שנות ה-70, להקמת מערכת יישובים חדשה ("המצפים"), שהיו יישובים קטנים מאד (7-15 משפחות) במבנים זמניים ועם תשתיות מינימליות.
התפרוסת של היישובים:
רוב היישובים החדשים היו מרוכזים בעיקר ב-4 אזורים:

1. אזור שגב (ליד סחנין)

2. אזור תפן (ליד מעלות)
3. אזור ציפורי (ליד שפרעם)
4. אזור צלמון (ליד מע'ר)

מאפייני היישובים והתושבים:
26בגליל הוקמו 52 יישובים חדשים: מתוכם  כיום- יישובים קהילתיים, 14 מושבים ו-11 קיבוצים.

המדיניות הממשלתית הייתה להקים יישובים רבים, כשבכל יישוב יש מעט משפחות.

המתיישבים החדשים הם צעירים (בין 30 ל-40), בעלי השכלה גבוהה, עוסקים במקצועות יוקרתיים, בעלי רמת הכנסה גבוהה וגרים ברווחת דיור גבוהה.
ההתיישבות החדשה תרמה לפיתוח כלכלי של הגליל:

בנוסף לשני היעדים הללו (הדמוגרפיים והטריטוריאליים), ראו המתכננים את מפעל ההתיישבות החדשה בגליל, כמכשיר לפיתוחו הכלכלי ולהעלאת רמתו החברתית והכלכלית.
במסגרת ההתיישבות החדשה, הוקמו כ-73 מפעלים ובהם הועסקו 1,200 עובדים. בנוסף למקומות עבודה במפעלים נוצרו מקומות עבודה בשירותים, בעיקר בהוראה ובפקידות.

המפעלים שהוקמו היו קטנים יחסית (העסיקו פחות מ-50 עובדים) והיו עתירי ידע וטכנולוגיה.

ההתיישבות החדשה תרמה לפיתוחו הכלכלי של  הגליל לא רק ע"י תוספת מפעלים ויצירת מקומות עבודה, אלא גם ע"י הגדלת הביקוש למוצרים ושירותים המיוצרים בערים בגליל או מסופקים לו (ככל שהם קנו יותר מוצרים ושירותים מבעלי עסקים בגליל, כך הם תרמו, באופן ישיר או עקיף, לפיתוחו הכלכלי של הגליל).

 רמתם הכלכלית והחברתית של המתיישבים החדשים גבוהה באופן משמעותי מן הממוצע בגליל, ולכן תרומתם הכלכלית לגליל היא גם בכוח הקנייה הגבוה מן הממוצע הגלילי (של מוצרים ושירותים). בכך הם תורמים לשגשוגם של עסקים וחיזוק המסחר המקומי, שהוא מרכיב חשוב בפיתוח הכלכלי של הגליל.
סיכום:
אחת השיטות  המקובלות והידועות לפיתוח אזורי נקראת "מוקד גידול". ע"פ גישה זו, הפניית משאבים רבים (לאומיים, ציבוריים ופרטיים) לשם פיתוחו הכלכלי של יישוב אחד באזור מסוים, יביא באמצעות תהליך ההפצה לפיתוחם של יישובים בסביבתו.

ההתיישבות החדשה, שהוקמה בגליל פרוסה בכל מרחבי הגליל. והם מוגדרים כ"ריכוז מאמץ פיתוח במספר רב של נקודות יישוב", ולכן תרומת לפיתוח היא של כל הגליל כולו.
מתכנני ההתיישבות לא ראו לנגד עיניהם יעדים כלכליים. מספרם הרב של היישובים ופריסתם בכל הגליל נועד, בראש ובראשונה, להשגת יעדים אחרים (דמוגרפיים וטריטוריאליים), אך בדיעבד, הם תרמו גם להעלאת הרמה הכלכלית והחברתית של אוכלוסיית הגליל, משום שתושבי היישובים החדשים הם בעלי רמה כלכלית-חברתית גבוהה מן הממוצע בגליל (ואף מן הממוצע הארצי), ולכן הן מהווים "מוקד גידול חברתי-כלכלי". בכך הם תרמו גם לצמצום קל בפערים הבין-אזוריים (בין הגליל לחיפה ולמרכז הארץ), אך הגדילו את הפערים בתוך הגליל בין האוכלוסייה הוותיקה לבין אוכלוסיית ההתיישבות החדשה.
ההתיישבות החדשה העלתה את שיעור האוכלוסייה היהודית בגליל לתקופה קצרה בלבד (ל-4 שנים), אך עדיין קיים רוב ערבי. הגורמים לכך קשורים בשני תהליכים:

1. ההגירה המתמשכת מערי הפיתוח למרכז הארץ וצמצום ההגירה אל מקומות ההתיישבות החדשה בגליל.

2. הגירה אפסית של האוכלוסייה הערבית למרכז הארץ ושיעור הריבוי הטבעי הגבוה של אוכלוסייה זו.
במסגרת ההתיישבות החדשה לא פותחו מקומות תעסוקה מספיקים ההולמים את הכישורים הגבוהים של המתיישבים, לכן רבים מהם מיוממים למרחב המטרופוליני של חיפה והופכים בכך את חלקו של מפעל ההתיישבות החדשה לפרבר מרוחק של חיפה.
במסגרת ההתיישבות החדשה מצוי כיום בגליל "הון אנושי" ברמה גבוהה, שעשוי להוות בעתיד גורם מיקום חשוב לתעשיות עתירות ידע וטכנולוגיה בגליל, וזה עשוי להוות מנוף לפיתוחו של האזור.

