תעשיות עתירות ידע בישראל: ג" תעשייתית חדשה / דניאל פלזנשטיין

הכינה ושלחה: לוי ציונה, 2007
מאז שנות ה- 60 משקלן של התע"י בכלכלת המדינות המפותחות עולה . בעקבותיה נוצרת ג"ג חדשה.

שתי הגדרות לתע"י:

1. תע"י הן תעשיות שצומחות מהר, שמייצרות מוצרים חדשניים בעלי מרכיב גדול של מו"פ ואשר מעסיקות כ"א מדעי ומקצועי. תע"י לדוגמה: אלקטרוניקה (מזעור רכיבים), רפואה ותרופות (הנדסה גנטית), ענף נחלל והאנרגיה (אנרגיית שמש וגרעינית) וענפים אחרים.

2. תעשיות אשר בתהליך הייצור של מוצרים בלתי חדשניים משתמשות בתהליכים חדשניים או במכונות חדשניות ( כלי רכב).
המאמר יעסוק בקבוצה הראשונה בה ישראל מובילה, ויתמקד בשאלות הבאות:

1. כיצד התפתחה התע"י בישראל ומהם מאפייניה העיקריים?

2. מה הם גורמי המיקום של תע"י בישראל?
3. האם הדגמים העולמיים של מיקום תע"י באים לידי ביטוי גם בישראל והאם הם יוצרים ג"ג חדשה של התעשייה?
עמק הסיליקון הממוקם מדרום מזרח לאזור המטרופוליני של סן פרנסיסקו הוא בעל הריכוז הגדול ביותר בעולם של  תע"י ואלפי חברות המספקות שירותים עסקיים כגון: ייעוץ פיננסי, עריכת דין, שיווק, פירסום, ועוד.

 עמק הסיליקון התפתח באזור שבעבר אופיין ע"י פעילות חקלאית ומאז שנות ה-  60 מתרכזות בו תע"י וצמיחה מהירה של תעשיות אלה. המקרה של עמק הסיליקון מלמד כי: א. תע"י נוטות להתרכז במרכזים בודדים ולא להתפזר עפ"נ המרחב. ב. תע"י נוטות להתמקם בשולי אזורי מטרופולין וכן באזורים ללט מסורת תעשייתית קודמת.

גורמי המיקום של תע"י

התע"י נוטות להתמקם באזורים שיש בהם אחדים מהמרכיבים הבאים: כוח אדם ברמה מקצועית, גבוהה, איכות חיים גבוהה, קרבה לנמלי תעופה, קרבה למוסדות מחקר ואוניברסיטאות, השקעות ממשלתיות, היצע של הון סיכון, פעילות של חברה מרכזית בענף, אקראיות. אלה ייבדקו.

כ"ע ברמה מדעית גבוהה. דרוש בשלבי המו"פ של המוצר. בשלבי הייצור וההרכבה דרוש כ"ע פחות מיומן.

קרבה למוסדות מחקר- קרבה זו חשובה בשלבים הראשונים של התפתחות המוצר. מצב זה הביא אונ' בארץ ובעולם להקים קריות או פארקים לתע"י . אלה מספקים תשתית פיזית למפעלים מתחילים בארץ: קריית וייצמן. ככל שהמפעל גדל יכולתו המחקרית עולה ואין לו צורך בקשר עם האוניברסיטאות.

איכות חיים – כוח האדם המיומן מחפש סביבת מגורים שבה איכות החיים, רמת השירותים, ומרכזי התרבות הם ברמה גבוהה. על כן מפעלי התע"י נוטים להתמקם בסביבתם.

קרבה לנמל תעופה- רוב ההובלה נעשית באמצעות מטוסים כיוון שמדובר במוצרים בעלי ערך גבוה. כמו כן, הקשרים הבין לאומיים של תע"י מחייבים פגישות תכופות בין מדענים, קשר עם סוכנים, ואנשי שירות ויכולת מהירה להגיע ללקוחות.

השפעה של השקעות ממשלתיות-  לכך השפעה רבה בעיקר במיקום תעשיות בטחוניות. השקעות ממשלתיות במכוני מחקר ממשלתיים או סיוע למפעלים באמצעות מענקי מחקר בטחוניים מכשירים את הקרקע לצמיחת תעשיות אזרחיות.

השפעות "הון סיכון"-  ההשקעות האדירות בפיתוח מוצרים מובילות להקמת חברות פרטיות או ממשלתיות המוכנות לקבל על עצמן סיכון גבוה של אובדן השקעות תמורת הסיכויים לרווחים גדולים. חברות כאלה נוטות להתקבץ במרכזי צמיחת תע"י.

השפעות מדיניות של חברה מרכזית בענף- קשור להחלטות של החברה להקים מפעלים באזורים שהיו בעבר ללא גורמי משיכה ייחודיים. כגון הגורמים לצמיחת עמק הסיליקון ע"י חברת בל שהסכימה להקים שלוחה בחוף המערבי ולא רק באזור ניו יורק ובוסטון.

תפקיד הקראיות- המניע הראשוני הוא אקראי ולא קשור לגורמים שצויינו. רק בהמשך מתרכזות תעשיות נוספות באזור גיאוגרפי מוגדר על מנת להקטין עלויות וסיכונים הכרוכים בייצור מוצרים מתוחכמים.

התפתחותן של התע"י בישראל

התחלות ראשונות- הגורם הראשון שהשפיע הוא קיומו של כ"א מקצועי וממיומן הודות לקיומם של מוסדות אקדמים עוד לפני קום המדינה ( הטכניון בחיפה, אונ' עברית בירושלים).

הגורם השני קשור להתמקדותה של ישראל בחקלאות מתוך הצורך לספק פתרונות לבעיות מים וקרקע. היום החקלאות בנויה על טכנולוגיות מתוחכמות.

הגורם השלישי החשוב ביותר קשור בפיתוח התעשיות הבטחוניות, הקמת תע"ש ב- 1950 ומאוחר יותר רפא"ל היוו בסיס לתעשיה הצבאית והאווירית.

התפנית-

בשנת 1967 הוטל חרם צרפתי על ישראל. צרפת הייתה ספקית הנשק העיקרי שלנו והדבר הבליט את הפגיעות שלנו בנושא. חרם זה כלל גם חרם על מוצרי אלקטרוניקה.

מדינת ישראל מתחילה להשקיע בפיתוח תעשיות צבאיות .

1968 – מוקמת לשכת המדען הראשי שתפקידו להגדיר את צורכי הפיתוח והמחקר של התעשיה הישראלית. עיקר הדגש היה על התעשיה הצבאית ופחות על האזרחית.

המצב הנוכחי

1. השלב השלישי בהתפתחות התע"י קשור לתהליכים שהחלו בין השנים 1967- 1977. מאפייני תקופה זו:

2. הרחבת תפקיד הממשלה בקידום טכנו' מתוחכמת- הדבר מתבטא בתמיכה ישירה בתוכניות מחקר ופיתוח תעשייתי, מתן מענקי סיוע, הסכמי מחקר ופיתוח דו לאומיים, הממשלה מעניקה מעמד של מפעל מאושר לחברות שמוצריהן מיועדים לייצוא  או הממוקמים בערי הפיתוח. הממשלה ממנת נכסים פיננסיים עבור מפעלים ע"י הקמת קריות לתע"י לרוב עם אונ' מקומיות או חברות כלכליות.

3. כניסת חברות בבעלות זרה למשק הישראלי – חברות רבות בעיקר בתחום האלקטרוניקה החלו לחדור לישראל בהתחלה ולצורכי התעשיה הביטחונית ומאוחר יותר גם לאזרחית. חברות אלה השקיעו בייצור, בשיווק ותחומים נוספים. 
     הסיבות לעידוד משיכת השקעות זרות בתחום זה הן: חברות זרות מנעו הקמת מפעלים עתירי ידע בשלמותם, השותפויות הן צורך ע"מ לשפר טכנולוגיות, וכן, הממשלה ראתה בכך את "אפקט המכפיל הכלכלי המקומי" כלומר, פיוח המשק ע"י רכישת חומרי גלם, העסקת כוח אדם מקומי וביקוש לשירותים מסוגים שונים.

כוח המשיכה של ישראל נובע מכך שמיקום התעשיה בישראל מאפשר מתן שירות למפעלים של אותה חברה באירופה. הגורם השני: האפשרות הנתנת לחברה הזרה  להפיק  תועלת מהסכמי הסחר ההדדיים בין ישראל לארה"ב וגם עם השוק המשותף. הגורם השלישי: האפשרות לבנות בישראל צוותי מחקר ופיתוח בעלי רמה מדעית וטכנולוגית גבוהה שהחברה הזרה לא יכלה להקימם בארץ המוצא. 

הביקורת המושמעת על מדיניות זו קשורה לתקציבי ציבור מוגבלים המושקעים בפרוייקטים כאלה ומגבילים את צמיחתן של לחברות קטנות מקומיות. כמו כן אין ערבות לכך שהחברות הרב לאומיות ימשיכו את פעילותן כאן, חלק גדול מרווחיהן יוצא לחו"ל, 

4. התרחבות התע"י בישראל.- הביטוי הוא בעיקר בתחומי האלקטרוניקה, תרופות וכימיקלים. תעשיות אלה העסיקו כ"א רב וחלקן בייצוא עלה. באמצע שנות ה- 80 חל משבר  בתעשיות המתוחכמות מסיבות פנימיות וחיצוניות: אי יציבות של המערכת הכלכלית המקומית, הקפאת שערי הדולר והבעיות שזה יצר ליצואנים, ירידה הדרגתית בהיקף התמיכה הממשלתית בתע"י, ירידה בהזמנות ממערכת הביטחון, וברמה העולמית חל משבר בענף  המיקרו-האלקטרוניקה.
המאפיינים העיקריים של התע"י בישראל

משקלן וחשיבותן של תע"י בכלכלה הישראלית: בכל המדדים הבודקים אחוזי מועסקים בתעשיה, אחוז מהנדסים והנדסאים, אחוז תפוקה ואחוז היצוא בולטת חלקה של התע"י על פני התעשיות המסורתיות. 

מעמדה של התע"י בישראל בהשוואה לתע"י במדינות אחרות: ישארל בלטה בשנות ה- 80 בהשקעות במו"פ, במספר עובדי המו"פ לאלף ובמשקל המו"פ באלקטרוניקה בהשוואה למדינות באירופה וארה"ב. ברוב המדדים למעט האחרון ישראל במקום השלישי אחר ארה"ב ויפן.

התפרוסת המרחבית של התע"י בישראל – הדגם המרחבי האופייני של התכנסות תעשיות בריכוזים חדשים ללא מסורת תעשייתית, לרוב בערים בינוניות ולעיתים  באזורים של תעשיות מסורתיות שכוננו מחדש בסיס תעשייתי. בישראל המצב לא שונה: רוב המפעלים מצויים באזורים המטרופוליניים של ת"א, חיפה וירושלים, יותר מ- 50% מצויים במטרופולין ת"א.

מקדם המיקום הוא מדד המצביע על הריכוזיות היחסית של הפעילות התעשייתית באזור. מדד מיקום 1.0= ייצוג ענף במקום מסויים השווה למשקלו בכלל התעשיה בישראל. מעל 1.0= ריכוזיות יתר. ניתוח הנתונים מלמד על ריכוזיות גבוהה של ענפי הכימיה, החשמל והאלק' בנפת חיפה, ריכוז של ענף ציוד תחבורה בנפת רמלה (תעשייה אווירית), אופטיקה ברחובות, חשמל ואלק' בנפת פתח תקווה.

בשוליים הלאומיים מבחינים בשתי קבוצות: לאזורים אלה המשכות שלוחות של חברות רב מקומיות  או רב לאומיות העוסקות בשלבי הייתור וההרכבה של מוצרים מתוחכמים. אלה מפעלים גדולים שעובדיהם מפעילים ציוד מתוחכם אך הם אינם מיומנים. המפעלים נוטים להתמקם שם עקב תמריצי  ממשלה ונוטים להתמקם בערי הפיתוח המוצלחות יותר והקרובות יחסית לערים הגדולות ( קרית מלאכי, כרמיאל, מגדל העמק) . קבוצה שנייה של מפעלים היא בישובים קהילתיים- אלה מפעלים קטנים, פחות עתירי הון ועוסקים בפיתוח יישומים בתחומי המיקרו אלקטרוניקה והביו- טכנולוגיה. הם מוקמים ע"מ למצוא תחליף לתעסוקה בחקלאות והם לרוב פרי יוזמה מקומית.

 הגורמים המשפיעים על התפרוסת המרחבית של התע"י

התעשיות הבטחוניות לא יצרו ריכוזים ג"ג של פעילות תעשייתית כפי שקרה בעולם  (תע"ש ברמת השרון, תעשייה אווירית בלוד וכו'). במקום זה קיים ריכוז גבוה סביב שלוש הערים הגדולות. הסבות לכך:

1. בערים אלה קיימת זרימה מתמדת של אינפורמציה, קיימת הזדמנות לפגוש תעשיינים אחרים, לקבל שירותים מקצועיים וכו'

2. קיים בערים מאגר גדול של כוח עבודה מימן ומקוצי.
3. קירבה לאוניברסיטאות ומכוני מחקר
מסקנות

1. תע"י אינן מקשה אחת וכוללות ענפי משנה רבים ( מו"פ, פיתוח, הרכבה, ייצור)

2. משקלה של התע"י בכלכלת ישראל  בעלייה מתמדת
3. התפתחות התע"י קשורה להתפתחות התעשיות הבטחוניות.
4. התפרוסת הג"ג של תע"י מביאה לצמיחת ריכוזים תעשיתיים בשולי האזורים המטרופוליניים ובערים בינוניות
5. ערי הפיתוח לא יכולות להתחרות עם גורמי המשיכה של האזורים המטרופוליניים ולכן התע"י אינה מהווה כלי לפיתוח אזורי שוליים.
