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השפעת משטרים פוליטיים כלכליים על התפתחות המרחב והנוף העירוני בקהיר-
דונה ג' סטיוארט
תקציר, הכינה ושלחה דגנית שרייבר, 2008
מבוא 

התפתחות הנוף העירוני של קהיר הושפע  מארבעה משטרים פוליטים ששלטו במצרים באלף השנים האחרונות : 

1. תקופה מוסלמית – נמשך 800 שנה עד 969- 1798 .
2. תקופה אימפריליסטית- 1802-1952
3. תקופה סוציאליסטית ערבית- 1952- 1987 
4. תקופה נוכחית- תקופת מעבר- 1987 והלאה
מתודולגיית הניתוח של עיצוב הנוף העירוני בקהיר יכולה לשמש בניתוח ההתפתחות העירונית של ערים במדינות מתפתחות.

בניתוח המסתמך על השפעת השלטון חסרה ההתייחסות להשפעתן של קבוצות חברתיות שאינן מיוצגות
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משטרים פוליטיים כלכליים 

- תיוג ע"פ ה"משטר" עומד בניגוד גמור למורכבות של השינויים הכלכליים פוליטיים שלעיתים מתחוללים גם ללא שינויי משטר. 
- המעבר ממשטר פוליטי אחד למשנהו איטי מורכב והדרגתי ולעיתים מופיעים שינויים עוד לפני תום תקופת השלטון הרשמית. למשל, ההשפעות האימפריליסטיות נראות עוד לפני תום השלטון העותומני. 

- בקהיר ניתן לזהות אזורים שבהם הותירו המשטרים שונים את חותמם. 
קהיר בתקופה המוסלמית ( 969-1798)
נוסדה ע"י השושלת הפאטימית- הבירה המוסלמית הרביעית של האימפריה המוסלמית במצרים ובאה להחליף את פוסטאט ( הנמצאת מדרום לה ומהווה חלק מקהיר כיום).

סגנונה: מוסלמי קלאסי

חשיבותה : עיר עולם
תפקידה:

בראשיתה שימשה-  1. מרכז צבאי ומינהלי ממנה נוהלו מסעות הכיבוש. 2. מרכז מינהלי ומקום מושב החליף ( השליט) ונבנה מסלול מצעדים בין הארמונות של החליפים. 3. מקום מושבה של ההנהגה הדתית ונבנה מסגד אל אזהר.
בשלב מאוחר יותר-  התפתחה העיר כמרכז כלכלי וכעיר מגורים והחליפה את פוסטאט שירדה מגדולה. ככזו קהיר התפשטה אל מחוץ לחומות והפכה לעיר צפופה בעלת סמטאות מפותלות ודרכים ללא מוצא. 

פוסטאט נהרסה והפכה לאזור עוני. 

קהיר כעיר עולם-  

מתפתחת ככזו תחת השלטון האיובי (1169-1252) של סאלח א-דין שהיה מנהיג פוליטי חזק שהעניק לה את כוחה הכלכלי פוליטי ותקופה של יציבות פוליטית. הוא מרחיב את חומות העיר ובונה את המצודה על גבעה החולשת על העיר – וכולל מכלול של מבני שלטון, מגדלי הגנה ומסגדים שנשמר עד היום.  בתקופה זו קהיר הופכת לאחת הערים הגדולות בעולם ( חצי מליון תושבים). סביב מרכז העיר פותח אזור גנים נרחב. 
מצרים מנצלת את מיקומה על צומת דרכים בין שלש יבשות  ושולטת על המעבר בים סוף ובאמצעותו על המסחר הבינלאומי. 

התפתחות כלכלית של ענף המסחר מביא להקמתם של שווקים רבים( ח'אן אל חליל) מבנים ואכסניות ששימשו למסחר ונתנו שירותי אירוח לסוחרים שהגיעו לעיר. תושבי רבים נוהרים לעיר והיא מתרחבת 

מוקם נמל חדש(נמל בולאק) במערב העיר, סביבו מתפתח אזור כלכלי מסחרי חדש. בין המרכז של העיר לנמל היה אזור חקלאי ואזור בילוי לאוכלוסיה. 

תקופת שלטון הממלוכים 

פעלו לחיזוק העיר. שימשה כמרכז שלטוני ועושר רב זרם לעיר. העיר התרחבה על חשבון האזורים הכפריים ונוספו אזורי מגורים. 
ב- 1313 נחפרה תעלת מים למערב שאפשרה פיתוח של שכונות מגורים יוקרתיות באזור זה והקמת חוות חקלאיות. 

התקופה העותומנית (1517-1789)

מאופיינת בהידרדרותה של העיר- מאופיינת באלימות , תושבים רבים עוזבים. 

בעקבות התפתחות דרכי מסחר חדשות ואזורי מסחר חדשים בעולם החדש, קהיר מאבדת את חשיבותה הכלכלית.

מעיר בירה הופכת לבירת מחוז חסרת חשיבות ומבודדת . 

קהיר בתקופה האימפריאליסטית 

התקופה הצרפתית 

קהיר נכבשת ע"י נפוליאון ב- 1798 .
לתקופה זו השפעה רבה על העיר – יוצרת חיבור מחדש של קהיר למערב- האליטות בעיר מאמצות את אורח החיים המערבי- מוקמים אזורים חדשים בסגנון אירופאי מודרני. 
תקופת  מוחמד עלי פאשה ואחריו בניו סעיד פאשה ואיסמעיל פאשה (1805-1879)
אימוץ סגנון הבניה האירופאי מודרני שתאם את הערכים שאימצו השליטים שרצו להפוך את קהיר לעיר אירופאית  . נבנו אזורים חדשים ופותחו אחרים 

נבנה ארמון עבדין בעל חזות אירופאית במערב העיר, הממוקם מחוץ למרכז העיר המוסלמית. הוא הפך למרכז השלטוני של העיר. בעקבותיו עבר מרכז הכובד העירוני למערב העיר וסביבו התפתחו שכונות מגורים חדשות בסגנון אירופאי ואזורי גנים.שהפכו למרכז התיירות ולמרכז העסקי של העיר המודרנית. 

נבנה בניין האופרה והוצאו צווים האוסרים על בניה בסגנון מוסלמי. אזורים חדשים נוספים נבנו בהליופוליס( 16 ק"מ ממרכז קהיר) בדגם של ערים בריטיות , לאורך הנילוס נבנו שכונות חדשות          ( מעדי) וכן באי "אל-ג'זירה" שבלב הנילוס  מוקם ארמון המלך בצד מגורי פאר. 

קהיר כעת מורכבת משתי ערים מודרנית ועתיקה מסורתית. 
מצבה הכלכלי של העיר: מעמדה של קהיר בסחר העולמי פוחת וגדלה תלותה בכלכלה האירופאית, בעיקר ביצוא הכותנה– שהיה לענף היצוא המרכזי של מצרים בתקופה זו ועקב חובות גדולים לנושים אירופאים  .

יצירת מעמד של משכילים שמאמצים את דרך החשיבה הליברליות האירופאיות ושאפו למגר את שלטון היחיד של המלך.  

תקופת הכיבוש הבריטי (1882)
תוספת של סממנים קולוניאליסטים של שליטה- בדמותם של מרכזים שלטוניים. קהיר מהווה מרכז שלטוני של הבריטים על אזור מצרים וסודן. מטרתם : המשך יצור הכותנה לשוק הבריטי.

אוכלוסיית העיר גדלה במהירות כתוצאה מהגירה לעיר ומוקמים אזורי מגורים חדשים למהגרים . העיר מתרחבת בעיקר לצפון. 
קהיר בתקופה הסוציאליסטית ( 1952-1987)
יולי 1952 מודח המלך המצרי ששלט בחסות בריטית ובמקומו עולה לשלטון גמאל עבד אל-נאצר שמייסד שלטון סוציאליסטי ערבי השפעתו על המרחב העירוני גדולה למרות שלא נחקרה .
עקרונות משפיעים: שילטון ריכוזי , העדפת טובת "ההמונים" אך לא שיתף את ההמון בהחלטות , אנטי אימפריליסטי שפגע באליטות החברתיות כלכליות.

נאצר נוקט במדיניות של ריכוזיות סוציאליסטית בדגם הסובייטי המבודדת את מצרים כלכלית מהמערב. 

הרס סמלי האימפריליזים- הריסתם או חלוקתם לדיירים רבים , הפיכת ארמונות לבתי מלון

שינוי כלכלי- פיתוח כלכלה המספקת את צרכי מצרים וכוללת תהליכי תיעוש. הלאמת עסקים בבעלות זרה ובריחת האירופאים מהעיר. פיתו ע"פ תוכניות חומש כלכליות . יצירת מדיניות חילופי יבור עם ברה"מ . אין עידוד כניסת הון זר, פיתוח של מדיניות רווחה- המדינה רואה באחריותה לספק לאזרחים את צרכיהם..ניהול מרכזי של שיטחי הכפר וחלוקה מחדש של האדמות. והקמת חוות שיתופיות.
תפקידיה של העיר: הופכת למרכז המינהלי של מצרים. – מוקמים מגדלי משרדים לצרכי המנהל החדש- חל גידול במגזר הציבורי בגלל הבטחה של השלטון לספק עבודה לכל בוגר אוניברסיטה. 

בצפון העיר מוקם אזור מנהלי- סוציאליטי חדש (נאסר סיטי) וסביבו מגדלי מגורים לעובדים ומתקני נופש לציבור הרחב.
תקופה זו מתאפיינת בהגירה גדולה לעיר שאף זוכה לעידוד ממשלתי – מוקמת חברת דיור ציבורי שבונה אלפי יחידות דיור בסגנון של השיכונים הסוביטים למהגרים באזורים העניים של העיר. בגלל הרעה במצבה הכלכלי של מצרים, בניה זו היתה ירודה באיכותה, צפופה וכמעט ללא מרכזי שירותים ושטחים ציבוריים. שאופים השתלט על העיר.

הוראה ממשלתית הביאה להורדה במחירי השכירות ומכאן להדרדרות באחזקת המבנים ובמצבם.

כיווני התפשטות של העיר: התפשטות מערבה לאורך הגדה המערבית של הנילוס. התפתחות צפונה של שכונות מעמד נמוך. לאורך הגדה המזרחית בלב העיר האימפריאליסטית מתפתח המרחב המינהלי הסוציאליסטיות אף מוקם המטה של הליגה הערבית. 

תוצאה : הגברת עומסים על העיר וקריסת תשתיות . 

הפיתרון : הקמת 4 ערי לווין במדבר שמקיף את קהיר, במטרה להפנות חלק מהאוכלוסיה. 
תקופת שלטון סאדאת

סאדאת אחריו פועל לחיבורה הכלכלי של מצרים לכלכה העולמית ופיתוח המגזר הפרטי . בתקופתו עיקר ההשפעה על המרחב העירוני היתה של המגזר הפרטי המתעורר. 

סאדאת מתכנון מערך של 14 ערים חדשות שיתפרסו מקהיר  צפונה, שיצור מערך עירוני חדש למצרים.

מדיניות זו מצליחה לאט לאט למשוך אוכלוסיה לערים החדשות ולהפכן למוקדים כלכליים חדשים בעיקר במהלך שנות ה-90 . 

בתקופה של סאדאת המגזר הפרטי והיזמים הפרטיים הם הבונים את העיר בסגנון מערבי ומקימים מגדלי מגורים מפוארים והורסים שכונות עוני ומקימים במקומם שכונות למעמדות הגבוהים. 

מדיניות הפתיחות של סאדאת יוצרת מעמד בורגני חדש המחזיק בהון רב .

בצד המשך המדיניות הכלכלית הריכוזית והגבלת הקפיטליזים שרק מעטים נהנים ממנו 
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תקופת המעבר- לקראת קפיטאליזם (1987-עד היום)

תקופת מובארכ- המשך והתגברות התהליכים הקפיטליסטים, בעידודו של הבנק העולמי ונושים אחרים של מצרים. 
מאי 1987- רפורמות כלכליות שמטרתם  הבאת מצרים למצב בו תקבל הלוואות מקרן המטבע הבינלאומית ותוכל לעמוד בפירעון חובותיה. 

התוצאה: אימוץ רעיונות הכלכלה הקפיטליסטית- משמעותה: הפסקת הסובסידיות  למגזרים וענפים שונים, הפרטת התעשייה,פיחות בשער המטבע, צמצום המגזר הציבורי והוצאותיו.

השתלבות בכלכלה העולמית
המעבר מכלכלה סוציאליסטית לקפיטליסטית רק מתחיל להשפיע על הנוף העירוני .
חדירה של חברות גלובליות לנוף של קהיר, רשתות של מזון מהיר, הקמת קניונים ובהם חנויות יוקרה, הקמת מרכז סחר עולמי ובניין חדש ומודרני למשרד החוץ. התפתחות של רחובות עם מסעדות יקרות  וחנויות יוקרה שסחורות יבוא מאפיינות אותם - אולם רק המעמד העליון הנהנה מההתפתחויות החדשות יכול לקנות בהם. 

גל של בניה ביוזמה פרטית של שכונות מגורים ברמות שונות , שוטף את העיר והבולטת הוא עיר לווין חדשה המוקמת בצפון מזרח  של העיר במימון ותיכנון של יזמים פרטיים. עיר זו מיועדת לבני המעמד הבינוני. השכונות החדשות מתוכננות לספק רמת חיים גבוה וטובלות בירק.
כביש הטבעת המתוכנן עתיד לחבר את השכונות החדשות לעיר והוא עשוי לעודד את תהליך הפירוור של תושבי העיר. 
סיכום
ניתוח הנוף העירוני מאפשר לנו לזהות את האידיאולוגיות השולטות בנוף העירוני ומעצבות אותו. 

שינויים כלכלים הם גורם מרכזי בעיצוב העיר.

האופן בו מתייחס משטר פוליטי לאלו שבאו לפניו מתבטא בפיתוח העירוני.הרס של מבנים מתקופות קדומות מעיד על זלזול . שימור ושיקום מעיד על הזדהות עם האידיאולוגיה הקודמת ( כיום שיקום העיר המוסלמית).
