PAGE  
1

התפתחות עירונית- אפיונים ותהליכי שינוי
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עמ' 107-124

מאפיינים של ערי אירופה
· לחלק גדול מערי אירופה עבר היסטורי מפואר – לרבות מערי אירופה היסטוריה מהעת העתיקה מתקופות יוון ורומי ואחרות תחילתן בימי הביניים.
· לחלק גדול מערי אירופה רבעים ותיקים, בעלי בניה נמוכה וצפופה.
· לרבעים העתיקים ערך היסטורי ויש לעשות מאמץ לשימור ערכים אלה.
· המהפכה התעשייתית הביאה לשינויים ולגידול בערי אירופה. ככל שהמהפכה התעשייתית חלה בתקופה מוקדמת יותר (אנגליה לדוגמא) היו השינויים מוקדמים יותר.
· חלק גדול מערי אירופה ניזוק קשות במלחמת העולם השניה בהפצצות. בערים אלה הייתה המטרה לשקם ולחזר את ההריסות.
· לאחר מלחמת העולם חלה התרחבות גדולה והתפשטות של ערים אלה. 
המערכת העירונית במערב אירופה

יישוב עירוני מוגדת באופן שונה במדינות שונות.

רוב התושבים במדינות מערב אירופה חיים בערים.

באירופה 2 ערי עולם פאריס ולונדון וכ- 17 אזורי מטרופולין. 

שיעורי גידול האוכלוסיה הגבוהים ביותר במערב אירופה ביו בקבוצת הערים הבינוניות.

בניגוד לכך בדרום אירופה באיטליה, ספרד ופורטוגל היה עיקר הגידול בערים הגדולות.

גידול זה נבע מהגירה גדולה מן הכפר אל העיר. (ההגירה הגדולה בשאר ארצות מערב אירופה התרחשה הרבה קודם לכן)

הבעיות המרכזיות של חיי העיר
· עליה בצפיפות ובזיהום האויר.
· רבות מערי מערב אירופה איבדו את חוסנן הכלכלי המסורתי.
· שפל כלכלי בשנות ה- 70
· שינויים פוליטיים וחברתיים.
רבות מן הערים המצליחות נמצאות על ציר הגלעין של אירופה. בערים אלה מתמקמות התעסוקות הרביעוניות המתבססות על טכנולוגיות חדשות ועל מו"פ. הערים שבשוליים ובעיקר בדרום הן פחות מצליחות

יחד עם זאת יש סימנים לכך שערים בדרום אירופה נהנות מתנופת פיתוח.

גורמי המשיכה של האזורים הים תיכוניים

· אקלים נוח.
· פיתוחת תחבורה ותקשורת
· עלויות מחיה נמוכות
· סגנון חיים
מזרח אירופה

השינויים הפוליטיים והכלכליים הביאו לשינויים גם במזרח אירופה.

התפתחות ערי מזרח אירופה ושילובן ההדרגתי באיחוד האירופי מביאים לתנופת פיתוח גם שם כדוגמאת הפיתוח בערי דרום אירופה. 

שינויים בתפרושת האוכלוסיה ובמבנה הערים. 

מאז המהפכה התעשייתי ועד לאמצע המאה ה- 20 היוו מרכזי הערים באירופה מרכז להגירה מן הכפר אל העיר.

החל במחצית השניה של המאה ה- 20 עברו על מערב אירופה שינויים בתר תעשייתיים כמו בארצות הברית שהביאו לשינויים בתפרושת האוכלוסיה בערים.

כמו בארצות הברית החלה יציאה ממרכזי הערים אל שולי העיר. 

בשולי העיר התפתחו אזורי מגורים בעלי אווירה כפרית ואיכות חיים גבוהה.

לשכונות אלה נגישות תחבורתית גבוהה למרכז העיר וזו מאפשרת יוממות. 

במקביל גם פונו ושוקמו שכונות עוני במרכזי הערים.

במקביל ליציאה של האוכלוסיה לשוליים יצאו גם חלק מהתעשיות ומקומות העבודה לשולי הערים.

תהליך זה הביא להקטנת האוכלוסיה במרכזי הערים. לתהליך תרמה גם הירידה בילודה.

לתהליך זה קוראים עיור נגד.

גורמים להגירה החוצה מן העיר
· עליה בפשיעה וברמת הזיהום בעיר
· הירידה ברמת השירותים הציבוריים בעיר
· העליה בצפיפות התחבורה.
הפרבור הוא תנועת האוכלוסיה לפרברים החדשים שבשולי הערים מגדיל אומנם את האוכלוסיה העירונית הכללית אך מקטין את אוכלוסית העיר המרכזית. 

בניה עירונית בשנות ה-40 וה-50 

ערים רבות נהרסו במהלך מלחמת העולם השניה.

עיקר ההרס ניכר במדינות שהופצצו במהלך המלחמה: אנגליה וגרמניה.

בשנות החמישים עשו מדינות אירופה רבות מאמצים לשקם את ההריסות.

על חלק מההריסות הוקמו מבנים גבוהים.

חלק מההריסות שוקמו על פי הדגם הקודם ברצון לשמר את העבר ההיסטורי. 

גידול האוכלוסיה העירונית
בשנות החמישים חל גידול באוכלוסיה העירונית במערב אירופה.

לגידול שני מקורות עיקריים: א. ההגירה המוגברת מן הכפר אל העיר





  ב. גל של נישואים לאחר שנות מלחמה ארוכות וילודה גבוהה.





  ג. חזרה של מהגרים מן המושבות כתוצאה מתהליכי שחרור של ה




המושבות שעברו תהליכים של שחרור מעול זר.


הגידול העירוני מביא למצוקת דיור.

מצוקת הדיור מביאה לגל בניה בשנות החמישים. לבניה זו מאפיינים: א.הבניה מתאפיינת בשכונות מגורים מחוץ לערים הגדולות. ב. הבנייה היא בעיקרה בניה מהירה וזולה ג. מבחינה ארכיטקטונית בניה זו היא בניה מכוערת, של שיכונים. ג. בעקבות בניה זו נוצר מחסור עצום במבני ציבור.

צמיחה עירונית מתוכננת ובלתי מתוכננת
התפתחות מתוכננת

השנים שלאחר מלחמת העולם השניה הן שנות פריחה לתכנון ערים. בעיקר בצפון ובמערב אירופה
תכניות אב- 
בתקופה זו נעשה תכנון ערים באמצעות תכניות אבל לכל עיר בנפרד.

התכנון מתמקד- בתכנון משולב. לדוגמא תכנון פרבר מגורים מחוץ לעיר המשולב בתכנון תחבורה מסילתית מהירה, המאפשר את נגישותם של דיירי הפרברים למרכז העיר.

הרעיון התכנוני- הרעיון התכנוני הוא בעיקר שיפור רמת החיים של התושבים. לעיתים מדובר בפינוי שכונות עוני במרכז העיר ומעבר תושביהן לשכונות חדשות מחוץ לעיר כמו באנגליה. לעיתים מדובר בשכונות עם איכות חיים גבוהה, בשילוב עם פארקים, ירק, אוויר באיכות גבוה, מגרשי משחקים, נגישות תחבורתית ומרכזי קניות קרובים.

התפתחות בלתי מתוכננת

תקופה זו בדרום אירופה מאופיינת דווקא בחוסר תכנון.
את מדינות דרום אירופה הים תיכוניות מאפיינת התפתחות עירונית "פרועה" התפתחות זו נגרמת מהגירה מהירה מאוד מן הכפר אל העיר תוך התעלמות מכל תכנית קיימת. 

התוצאה הייתה שכונות עוני ללא תשתית עירונית נדרשת של מים, חשמל, מערכות בריאות וכבישים.

חלק מהשכונות הללו היו בלתי חוקיות. 

מצב זה היה אופייני לרומא, ליסבון, פורט, ברצלונה ומדריד.

במשך השנים פינו השלטונות חלק משכונות אלה והמצב שופר. 

יזמות מיוחדת להתחדשות עירונית

ערים רבות באירופה עברו תהליכים של שקיעה עקב שקיעתן של התעשיות המסורתיות.

לצורך שיפור התדמית של העיר נוסו תהליכי התחדשות עירונית.

לעיתים נעשה שימוש בפרוייקט חד פעמי כמו אולימפיאדה.

יש ויכוח אם אירוע חד פעמי יכול לגרום שינוי ארוך טווח.

דוגמאות:

האולימפיאדה בבצלונה 

מאפיינים- בירת חבל קטלוניה. עיר בעלת תעשיות מסורתיות שוקעות. נמלה של העיר שוקע. עיר שהיא מרכז לחבל בעל ייחודיות תרבותית ולשונית שונה. עיר שהיא מרכז לאזור מטרופוליטני גדול. 

פרוייקטים 

כביש טבעתי, הרחבת הרכבת התחתית, בניית כיכרות, פארקים ופיסול סביבתי, בניית כפר אולימפי (שהופך אחרי האולימפיאדה לשכונת מגורים) באזור של תעשית פלדה שוקע, הרחבת שדה התעופה, הנמל שוקם ונבנתה בו מרינה חדשה, שופצו חופי רחצה וכו'

התוצאה- נוספו הרבה מקומות תעסוקה לעיר. יחד עם זאת המגורים בכפר האולימפי יקרים מדי.עבור רוב תושבי העיר ושכונות העוני לא עברו שינוי. דבר זה מדגיש את הפערים הקיטוב החברתי בעיר. כלומר התוצאה למרות ההתפתחות איננה מספקת.

אקספו – תערוכה בינלאומית- 
האקספו כמו האולימפיאדה הוא אירוע המשמש גם הוא מנוף לפיתוח עירוני.

כך לדוגמא ניצלה סיביליה עיר אחרת בספרד את האקספו של שנת 1992 וליסבון בירת פורטוגל, את האקספו ב-1998 כמנוף לפיתוח עירוני. כך לדוגמא נבנה קו רכבת תחתית מיוחד לחיבור אזור התערוכה עם מרכז העיר. 
התחדשות עירונית המשלבת מכלול יעדים 
השילוב בין יעדים כלכליים פוליטיים וחברתיים שילוב זה נעשה באמצעות שילוב יזמים פרטיים וציבוריים.

דוגמא- דוקלנדס בלונדון
אזור רציפי הנמל הישן בלונדון ששימש בעבר לצורכי מספנות ותעשייה.

מאפיינים-  בנייה מודרנית, בנייני משרדים, מרכז תעסוקה שלישוני, מרכזי קניות, מבני מגורים ברמה גבוהה והרבה מאוד מקומות תעסוקה חדשים.

הבעיה- תושבי העיר העניים ממעמד הפועלים לא הרוויחו מהפרוייקט השיקומי. האזור הפך למרכז לבעלי המעמדות הגבוהים שזכו לרוב הרווח. (ראה דוגמא מפינוי השוק הסיטונאי בתל-אביב, שבו עשוי להתרחש תהליך דומה.)

שינויים במרכז העסקים הראשי

שינויים פיזיים ותפקודיים.

ההתפתחות העירונית של שנות ה- 60 הביאה לצורך בבנייני משרדים, מרכזי קניות ותרבות במרכזי הערים של מערב אירופה. צורך זה הביא לגל של הריסת חלקים במרכזי ערים רבות. 

לתכניות אלה קראו "חידוש פני העיר" או "פינוי שכונות העוני".

במקום השכונות שנהרסו קמו גורדי שחקים שאכלסו משרדים ודירות.

תושבי המקום המקוריים לא יכלו להתחרות במקומות התעסוקה החדשים שקמו ובדיור היקר שנבנה באזור והתרוקנו במהרה מתושביהן המקוריים.

התוצאה 
מחאה תהליכי ההרס העירוניים הביאו למחאה של הציבור שדרש שימור של מרכזי הערים.

התברגנות במקביל חל תהליך אחר. לשכונות במרכזי הערים שלא נהרסו, חדרו בעלי מעמד בינוני וגבוה, ששיפצו ושיקמו בניינים ישנים, והפכו שכונות עוני בלתי מבוקשות לשכונות מבוקשות.\
פעולו שימור בערי מערב אירופה

חוקי השימור- בכל אחת ממדינות אירופה קיימים חוקי שימור של אתרים היסטוריים וארכאולוגיים. החל מאמצע המאה ה- 20 הושם דגש על תכניות אלה. בתקופה זו מושם דגש לא רק על שיקום אתרים בודדים אלא על שימור שכונות ורחובות שלמים. כמו כן מושם דגש על שילוב התושבים בתכניות ועל תכניות צנועות.
יוזמות שימור מקומיות- התכניות של ברוז' ובולוניה הן תכניות רבות היקף שמאפשרות המשך המגורים של התושבים המקומיים במקום.

ונציה- דוגמא לבעיות שימור עירוני

העיר המפוארת בעלת היסטוריה של 500 שנים של פאר היסטורי כלכלי, תרבותי וחברתי עומדת בפני התפוררות כאשר רוב בנייניה זקוקים לשיפוץ.
הבעיות:
1. הצפות תדירות.2. תעשיה ופסולת תעשייתית 3. שקיעת העיר 4. הפיתוח האזורי גורם נזק לתעלות.5. פעילות חקלאית ענפה באזור גורמת לזיהום של המים בדשנים. 5. סירות מנוע מהירות השטות בתעלות מגדילות את זיהום האוויר והמים. 6.סכנה לשוברי הגלים העוברים תהליכי הרס. 7. מיכליות הנפט הן גורם מזהם נוסף.8. התיירים גורמים אף הם להרס העיר. 

בעיות חברתיות- מספר תושבי העיר קטן והאוכלוסיה בעיקרה מהגרת אל מחוץ לעיר. בעיר נותרים הזקנים והעניים. במקביל נעשה האזור מבוקש לבעלי הכנסה גבוהה מארצות חוץ דבר שמעלה את מחיר הדירות. רוב התעסוקות בעיר קשורות בתיירות. תעסוקות אלה הן עונתיות ושכרן נמוך. 

פתרונות: 

לאחר ההצפה הגדולה האחרונה של 1966, שגרמה לעיר נזקים כבדים הוחל בגיוס תרומות.

רק בשנות ה- 80 התחילו בתכניות לשיקום העיר. הוחל בשיקום התעלות, בתכניות להגנה בפני הצפות על ידי בניית חומות והגבהה של חלק מהמבנים.

האו"ם ממשיך בפעולות תיאום לשיקום העיר.

יחד עם זאת אין עדיין פתרון לרוב חולייה של העיר.

שימור הישגים ובעיות

אחד מן ההישגים הגדולים בשימור ערים הוא התכנית להפוך חלק מרחובות מרכזי הערים למדרחוב. כלומר לרחובות ללא תנועת כלי רכב. 

מהלך זה החל בגרמניה ובהולנד אך התפשט במשך השנים גם לערים בצרפת ובאיטליה. חלק ממרכזי הערים העתיקות נאסר לתנועת כלי רכב לחלוטין ובחלק מהן הוגבלה התנועה מאוד. לדוגמא בחלק העתיק של פירנצה התחבורה הציבורית היחידה היא באמצעות אוטובוסים קטנים וחשמליים שאינם תורמים לזיהום אוויר. 

יחד עם זאת בערים רבות בעלות ערך ארכיטקטוני נהרסו שכונות שלמות בעלות ערך. שכונות אחרות ננטשו והן עומדות ריקות. בשכונות אחרות נבנו בנייני משרדים שאין להם דורש.

כלי התחבורה, ההסקה, התעשייה מהווים גורמי זיהום המהווים גם הם נזק חמור למבנים העתיקים.

בעיות חברתיות בערי מערב אירופה 

באזורים הירודים בערים התרכזו מהגרים בעיקר ממיעוטים אתניים שונים.

שיעור המיעוטים האתניים ממשיך לעלות.
המגורים הנפרדים של הקבוצות האתניות יוצאים גטאות.

בעיות דיור- קיים מחסור גדול בדיור זול. הצורך בדיור זול הוא של קבוצות המהגרים בעיקר אך גם בקרב ה"משפחות החדשות" (חד הוריות) שקמו בערים והן בדרך כלל מעוטות הכנסה.

במחסור בדיור זול גורם לפלישה לדירות נטושות או לבסיסי צבא נטושים (כמו בקופנהגן) . פלישה זו יוצרת מתחים חברתיים.

 משבר התחבורה העירונית
העליה בשימוש ברכב פרטי גרמה לבעיות סביבתיות. הוצרו פקקי תנועה, מצוקת חניה וזיהום סביבתי (אוויר ורעש). 

מאידך ירד השימוש בתחבורה ציבורית וחלה בה הדרדרות.

הפתרונות
1. סלילת כבישי טבעת מהירים להורדת פקקי התנועה

2. מניעת כניסת כלי רכב פרטיים למרכזי הערים להורדת עומס התנועה והזיהום הסביבתי.
3. בניית כבישי אגרה- לצורך הורדת העומד בדרכים
4. שיפור התחבורה הציבורית- להורדת השימוש ברכב הפרטי ומניעת המטרדים הנגרמים על ידי רכב פרטי. 
5. הקמת כבישים תת קרקעיים ועיליים להורדת העומס. 
