מערב אירופה
סיכום פרק 12- פערים בין אזוריים ומדיניות אזורית
הכינה ושלחה רבקה עוזרי, 2007

הקדמה: ברוב מדינות מערב אירופה קיימת צמיחה כלכלית, שפע כלכלי, שבא לידי ביטוי בתפוקה הגבוהה בחקלאות ובתעשיה, מגוון של מוצרים וכוח קנייה רב.

אולם, העושר אינו מחולק באופן שווה על פני המרחב. קיימים פערים בין אזוריים-בין המדינות ובתוך המדינות.

גלעין שוליים באיחוד האירופי:

גלעין: אזור בו מתקיימת עיקר הפעילות הכלכלית והוא מתבטא ב:

1. ריכוז גבוה של אוכלוסייה.

2. רמת עיור גבוהה.
3. תעסוקה- ריכוז של מפעלים, שירותים.
4. רמת הכנסה גבוהה.
5. עוצמה פוליטית- ריכוז שלטון.
שוליים: כל האזורים שמחוץ לגלעין. ככל שמתרחקים מהגלעין, כך הפערים הולכים וגדלים. הביטוי במרחב:
1. דלילות אוכלוסייה.

2. בדרך כלל אזורים חקלאיים או אזורי מכרות ותעשייה מיושנת כמו טכסטיל.
3. אבטלה רבה.
4. הכנסה נמוכה.
5. ייצוג פוליטי נמוך.
אזור הגלעין
הגלעין באיחוד האירופי משתרע מ: מנצסטר-לונדון, דרך הרנדשטד שבהולנד, פריס, חבל הריין ועד מילנו. זה ציר הצמיחה המרכזי של אירופה, בו קיימת רמה גבוהה של פעילות וצמיחה כלכלית, תיעוש שירותים, רמת עיור גבוהה, גידול אוכלוסייה.

נוסף לציר זה יש מוקדי צמיחה משניים כמו: ברצלונה, מרסיי, ליון, שהם חלק מהציר הים תיכוני, ואזור הנובר- בראונשוויג- בגרמניה.

באזורי הגלעין המשניים: שילוב בין חקלאות משגשגת, צמיחה עירונית מתונה, פיתוח תעשיות עתירות ידע ותיירות. אזורים אלה התפתחו בעקבות התפתחות מערכת התחבורה שאפשרה נגישות לגלעין הראשי והגדילה את היוממות.
במה מתבטאת עוצמתו של הגלעין?
1. חקלאות- שטחים חקלאיים נרחבים, חקלאות מודרנית, תפוקה גדולה. (דר' מז'  

     בריטניה, צפ' מע' אירופה) (לעומת השוליים: יוון, פורטוגל, אירלנד)

2. מקורות אנרגיה- רוב מקורות האנרגיה מצויים באזור זה: רוב הנפט בים הצפוני, כ- 90% מהפחם, 75% מהאנרגיה ההידרואלקטרית.

3. תעשייה- ריכוז של תעשיות מגוונות, בעיקר תעשיות עתירות ידע.
4. שירותים- ברמה גבוהה, בעיקר שירותים יצרניים: בנקאות, משפטים, ביטוח, פרסום, תקשורת והנהלות של חברות.
5. אזורי גלעין לאומיים- מוקדי קבלת ההחלטות של האיחוד האירופי נמצאים באזור זה: בריסל, לוכסמבורג, שטרסבוג, וגם ערי בירה: לונדון, פריס, ברלין.
6. תחבורה- מערכות תחבורה מגוונות ומפותחות: כבישים מהירים, רכבות מהירות, נמלי ים ותעופה, נתיבי מים בנהרות.
7. ריכוזי אוכלוסייה- ריכוז האוכלוסייה הגדול ביותר והצפוף ביותר נמצא באזור זה.
8. רמת רווחה- התמ"ג לנפש גדול בהרבה במדינות הגלעין מאשר במדינות השוליים. לדוגמא: בבריסל רמת ההכנסה לנפש גדולה ב-150% מהממוצע באיחוד האירופי. בדר' איטליה: 40% מההכנסה הממוצעת לנפש.
אזורי השוליים
קיימים שני סוגים של אזורי שוליים באיחוד האירופי: א. אזורי שקיעה תעשייתית. 

ב. אזורים בלתי מפותחים.

א.  אזורי שקיעה תעשייתית
     רוב אזורי התעשייה המסורתית הם כיום אזורי שקיעה תעשייתית. אלו אזורים שהתבססו על כריית מחצבים, תעשייה כבדה, וטכסטיל שחשיבותם הכלכלית ירדה. כתוצאה מכך האזורים סובלים מאבטלה, הגירה שלילית, בעיות סביבתיות.
לאזורים אלו שייכים: חבל הסאר והרור בגרמניה, מזרח בלגיה, ואזורי תעשייה מסורתיים בבריטניה.
שיקום אזורים אלו תלוי בעברם הכלכלי- אזורים שהתבססו על ענף כלכלי אחד, מתקשים להשתקם, ואילו אזורים שהתבססו על מגוון ענפים וקרובים לאזורי הצמיחה העיקריים, מצליחים להשתקם.

ב.  אזורים בלתי מפותחים
     האזורים המרוחקים מהגלעין הם אזורי שוליים בלתי מפותחים. אלו אזורים בעלי תנאי טופוגרפיה קשים, בעלי בסיס חקלאי מצומצם. לכן הם סובלים מבעיות אבטלה והגירה של אוכלוסייה אל הגלעין.

אזורי שוליים מסוג זה הם:

1. אזורים רחוקים ממרכזי פעילות כלכלית- רמת חיים נמוכה, אחוז מועסקים גבוה בחקלאות, מערכת תחבורה לקויה. דוגמא: דר' איטליה- מצוג'ורנו, אזורים ביוון, ספרד ופורטוגל.

2. אזורים הרריים מרוחקים- אלו אזורים המתבססים על חקלאות מצומצמת, והישובים קטנים ומבודדים. הרי הרץ בגרמניה, הארדנים בבלגיה, מסיף סנטרל בצרפת, צפ' סקוטלנד.
3. אזורים חקלאיים נחשלים בצפון הולנד ובצפון גרמניה שבהם הקרקע בלתי פוריה.
4. אזור מע' צרפת- אזורים חקלאיים בהם רמת ההכנסה נמוכה מהממוצע.
מדיניות פיתוח אזורי
הפערים הבין אזוריים הם מקור למתחים חברתיים ולתסיסה פוליטית, הם גם נטל המתבטא באבטלה חריפה. ההכרה בעוול החברתי, ובנזק הנגרם לכלכלות הלאומיות, הביאו לכך שהקהילה האירופית קבעה מדיניות לצמצום הפערים הבין אזוריים.
בין השנים 1951-1973 – הפיתוח האזורי נעשה על ידי הממשלות של כל מדינה. מרבית הסיוע הכספי בא מקרנות. קרן החקלאות העניקה סיוע לחקלאות באזורים קשים: להכנסת מודרניזציה,לפיתוח תשתיות, להכשרת פועלים. לדוגמא: מצוג'ורנו באיטליה.
איחוד הפחם והפלדה-התמקד במודרניזציה ובייעול הייצור, הסבה מקצועית של מובטלים ומשיכת תעשיות חדשות לאזורי מצוקה.
ב- 1973- החל מיתון כלכלי ושיעורי האבטלה עלו. הקהילה האירופית החליטה להקים מערכת סיוע אזורי מטעם הקהילה. הוגדרו סוגים שונים של אזורים בעייתיים והוקמו קרנות סיוע לפיתוח אזורי:  הקרן האירופית לפיתוח אזורי, הקרן החברתית האירופית, הבנק האירופי להשקעות, הקרן להכוונה ומתן ערבויות לחקלאות.

המיתון של שנות ה-80 והאינפלציה הקטינו את סכומי הסיוע העומדים לרשות האזורים הנצרכים. עד שנות ה-90 היו המשאבים מצומצמים .

מדיניות אזורית בשנות ה-90 
בשנות ה-90 הוחלט על מדיניות חדשה לצמצום הפערים. הסיבות לכך היו:
1. חשש שהפערים יביאו לחוסר יציבות וסכסוכים.

2. חוק אירופה אחת- ב-1993-(שוק חופשי)  התעורר חשש שרוב ההשקעות יופנו לגלעין. האזורים העשירים יתעשרו יותר והעניים יהיו יותר עניים.
3. איחוד המטבע- נתפס כאיום על המדינות העניות באיחוד.
היעדים העיקריים :
1. קידום הפיתוח של אזורים נחשלים בהם התמ"ג נמוך מ-75% מהממוצע באיחוד האירופי- שיפור תשתיות, עידוד תעשיות חדשות, קידום פרוייקטים בתחום התחבורה ואיכות הסביבה. (אירלנד, יוון, רוב ספרד, דר' איטליה, סקוטלנד)

2. גיוון ענפי התעסוקה באזורים הסובלים משקיעה תעשייתית ואבטלה. (דר' סקוטלנד, צפ' מז' אנגליה, צפ' מע' צרפת, חבל הרור, חבל הבסקים)
3. מאבק באבטלה על ידי סיוע לנשים, צעירים ומוגבלים.
4. השתלמויות והסבה מקצועית לעובדים כדי שיקלטו בתעשיות החדשות.
5. פיתוח של אזורים כפרייםבהם התנאים קשים: ארגון החקלאות והכנסת תעסוקות נוספות. (מסיף סנטרל, הפירנאים, וילס בבריטניה.)
הערכת המדיניות האזורית – באיזו מידה היתה מוצדקת והאם השיגה תוצאות?
החשש שעיקר ההשקעות יהיו בגלעין התברר כמבוסס. בין לונדון למילנו- אזור הגלעין מרוכזים כ- 80 מיליון תושבים וההוא מהווה מגלופוליס ענק.

מנהרת תעלת למנש ורכבות מהירות החוצות את האלפים במנהרות, חיזקו את הגלעין והגדילו את הפערים בין גלעין ושוליים.

כדי להקטין את הפערים, הבין הפרלמנט האירופי שיש צורך במדיניות ביזור תקיפה.

הקרן האירופית לפיתוח צוידה בסמכות להפנות פעילויות כלכליות לאזורי השוליים: ניתנו תמריצים למשקיעים באזורים מרוחקים מהגלעין, הנחות על שירותי תקשורת למרחקים ארוכים. בנוסף: הוחמר הפיקוח על שימושי קרקע באזורים עירוניים.

התוצאה: בשנים האחרונות החלה צמיחה כלכלית בכמה מן האזורים הנחשלים. צמיחה זו קשורה לפיתוח הפוטנציאל התיירות של אזורים כגון: פורטוגל והארדנים בבלגיה.
כמו כן פיתוח תעשיות ידע באירלנד.

מסתבר, שפיתוח התשתית התחבורתית היא אחד התנאים החשובים לפיתוח אזורים אלה.

