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תכנון עירוני ותכנית עיר 
מקור: יסודות הגיאוגרפיה העירונית, סוכם ע"י שלומי כהן וורד נדיר

מבוא

הרעיון המרכזי בתכנון עירוני הוא לאפשר את הצמיחה הפיזית וההתפתחות של העיר.

למערך הפיזי ולמערך שימושי הקרקע השונים בעיר חשיבות רבה בקביעת איכות החיים של תושביה.

האקלים, הטופוגרפיה וההיסטוריה של המקום קבועים, בעוד שהאוכ', והפעילות הכלכלית משתנים במהירות.

כיום, ברוב ארצות המערב קיימת מערכת תכנון עירוני.

מטרת התכנון העירוני – לשלב ולארגן את התהליכים הסביבתיים בעיר.

תכנון עירוני מותנה ב – הסכמה פוליטית של נציגי העיר והסכמת תושבי העיר  לגבי הדרכים לפיתוח העיר. 

החיפוש אחר עיר אידיאלית

התכנון העירוני התפתח כתגובה לערי התעשייה של המאה ה- 19, אשר הרעו את תנאי המגורים, איכות האוויר והתברואה והגבירו את הזיהום בעיר.

אבנעזר הוארד,אנגליה 1898 – הציע לתכנן ולפתח ערי גנים בהן כל עיר תכיל עד 32.000 תושבים, תהה עצמאית בתעסוקתה, תכיל: מוסדות ציבור, פארקים וגנים, הבעלות על הקרקע תהיה בבעלות העירייה שתחכיר אותה לתושבים. ערי הגנים תוכננו בקבוצות המחוברות בכבישים מהירים אל עיר גדולה המכילה יותר מ – 58.000 תושבים, (ציור 30 ע"מ 168).

איטליה, 1909 – מתכננים עתידניים חשבו על רבי קומות, כבישים עיליים ושימושי קרקע נפרדים בתפקודי העיר. 

לאורך ההיסטוריה חיפשו ארכיטקטים ובוני עיר את הצורה האידיאלית לעיר. ערים רבות נבנו בעבר במטרה למלא תפקיד ביטחוני, כלכלי או חברתי.  כאשר בנו עיר, התלבטו בצורתה וברעיון שרוצים לבטא בבניינה, לפעמים חיקו את צורת הכפר הטיפוסי, במצריים הערים נבנו בזוויות ישרות ובקווים אלכסוניים. הצורה המעגלית נראתה כסמל השלמות בתכנון עיר היות ואפשרה לכלול מקסימום שטח בתוך מינימום היקף חומה. כך שבעבר הצטופפה האוכלוסייה בשטח קטן ומוגדר מאחורי חומה, לאחר המצאת התותח ועליית הביטחון, התפרסה העיר לכיוונים שונים, בעיקר לאורך צירי תנועה.  תוכניות העיר האידיאלית עוצבו בד"כ סביב מוקד עירוני כשוק, בזאר, ככר, כנסייה, מצודה ואף צמתי תחבורה ראשיים. 

דגמים של בינוי ערים
דגם יש הזווית – הועדף על הרבה מתכנני ערים אשר בנוי על מערכת שתי וערב של רחובות. 

מקורו של הדגם ישר הזווית בעמק האינדוס שבהודו (כ – 3000 שנה לפה"ס), משם הועבר למזה"ת וליוון, היוונים החדירו דגם זה לאזור סביב הים התיכון, מהיוונים עבר דגם בנייה זה לרומאים אשר שיפרו אותו במטרה לשוות לו מרכזיות, שליטה, עמדת ייצוג וכוח. הדגם יישר הזוית שימש את הרומאים גם בבניית מחנות הצבא שלהם. 

קווים בסיסיים של דגם בינוי זה נמצאים כיום בכל הערים שנבנו על יסודות רומאיים. 

בימי הביניים דעך דגם זה היות והכנסייה ששלטה על החברה והכלכלה לא שמה דגש על בינוי ערים. 

בסוף ימי הביניים חזר השימוש בדגם ישר הזוית והיה מקובל מאוד בתקופת הרנסנס. 

באירופה ובמיוחד בצרפת עשו שימוש בדגם זה: הערים נבנו במבנים ישרי זווית ורחובות מקבילים שנמתחו בין שערי העיר לבין הכיכר המרכזית וסביב מצודה.  

יתרונות הדגם – מעשית קל ליישם את התכנון ע"פ קו מנחה של הצטלבות בין כל שני רחובות בזווית ישרה, נוח לחלק את העיר לשימושי קרקע בהתאם לשטחי הריבועים הנוצרים, ניתן לתחום אזורים מנהליים בקלות ובקווים ישרים, הבתים ניצבו זה לצד זה והתחבורה מתנהלת בזוויות ישרות.

חסרונות הדגם – חציית העיר חייבת להיעשות בשלבים היות ואין אפשרות לחצות באלכסון, לכן במטרה להקל ולייעל על התחבורה הוספו מאוחר יותר עורקי תחבורה אלכסוניים אשר גרמו לחלק מהמבנים לאבד את צורתם הריבועית.

הפשטות הגיאומטרית של דגם ישר הזווית שימשה בבניית הערים באירופה ובארה"ב.

נתונים טופוגרפיים יכולים ליצור מצב בו רק חלק ינתק, למשל: לאורך חצי אי או בין איים אז נקבל דגם חלקי בלבד (הלסינקי, בירת פינלנד).  

דגם מעגלי או קונצנטרי – הופיע בתקופות קדומות והיה מקובל בימי הביניים כשחומות הקיפו מעגל עירוני פנימי, הדגם הפנימי נשמר בחלק מהערים ומשמש כיום כשוק ומרכז תיירות, חלקו החיצוני לא נשמר היות שהלך ונחצה ע"י עורקי תחבורה אלכסוניים שהטביעו בו את הדגם הכוכבי. 

בדגם המעגלי, בינוי העיר סביב מרכז אחד שיכול להיות שוק, מצודה או קתדראלה (כנסייה), סביבו משתרע מערך מעגלי של רחובות ובמרחק גדול יותר מערך רחובות קשתי היוצרים מבנה דמוי קורי עכביש סביב מוקד אחד.

עורקי התחבורה החוצים את המרכז יוצרים מבנה כוכבי, המחלק את המעגלים לגזרות. 

במרכז המע"ר סביבו מגורים, תעשייה ושטחי הציבור והירק אליהם ניתן להגיע מכל קצות העיר בקווים אלכסוניים וישרים. 

יתרונות הדגם – במעגלי העיר החיצוניים מרחקי הנסיעה קצרים בהשוואה לדגם ישר הזווית, זווית הראייה לתנועה גדול מאשר בדגם ישר הזווית, ניתן לנסוע בצירי תחבורה אלכסוניים המקצרים את הדרך. 

חסרונות הדגם – התחבורה המנצלת את תוואי המעגלים נוחה בפריפריה של העיר אך הולכת ונעשית קשה ככל שמתקרבים למרכז.

נתונים טופוגרפיים יכולים ליצור מצב בו רק חלק מהדגם קיים, למשל: לאורך חוף ים יתפתח ביבשה חצי מהדגם המעגלי שיתפקד כעיר לכל דבר (שיקאגו, ת"א, קנברה בירת אוסטרליה). 

דגם אורכי – התפתח בערים שהתפרסותן הוגבלה ע"י מכשולי טבע (עמק צר, רגלי הרים, קו חוף), דגם זה התפתח במיוחד לאחר התפתחות התחבורה שראשיתה במסילות הברזל.

בדגם זה, הבינוי לאורך ציר ראשי אחד, המע"ר ממוקם בנקודה מסוימת לאורך הציר הראשי, במידה שהעיר מתרחבת עוד לאורך הציר, מוסיפים מע"רי משנה לאורך אותו ציר.

הדגם האורכי נחצה בכל קטעיו ע"י רחובות קצרים המביאים לדגם מוארך של שתי וערב מאורך המתאים לנתונים הפיזיים. 

הדגם הבלתי סדיר – נובע מהעדר תכנון ומאפיין את שלב המעבר מכפר לעיר,  בעל רחובות ללא סדר קבוע, בתים בנויים ללא סדר וללא זיקה למוקד מסוים.

בשלב מאוחר נותר הגלעין בלתי סדיר בעוד שיתר חלקי העיר החדשים נבנים לפי דגם מתוכנן.

ערים כאלה נמצא באירופה, (בריטניה, צרפת, גרמניה, ספרד וכד'), צפון אפריקה והמזה"ת. 

סיכום – לרוב אין דגם של עיר היכול להתפתח באופן חופשי היות ותנאי הטבע (בעיקר טופוגרפיה) מעמידים מכשולים.

אך לעיר כושר הסתגלות רב וניתן למצוא דגמים עירוניים חלקיים המהווים חלק של דגם עירוני. 

קשה למצוא ערים מודרניות שפיתחו דגם אחד בלבד היות וטכנולוגית בינוי ותחבורה מוטורית שיבשו את הדגמים המסורתיים והובילו להתפתחותם של דגמים מורכבים יותר, בנוסף ניתן למצוא בערים יותר מדגם אחד. 
העקרונות של תוכנית עיר
תוכנית עיר מושפעת מאופי השלטון, צורת המשטר, מהמבנה הכלכלי והרקע התרבותי של כל עם, כך למשל:

במשטר צנטרליסטי/ ריכוזי – השואף לפיקוח ושליטה מרבית, ישלוט תכנון הדגם ישר הזווית ובו המיקום המרכזי של מוסדות השלטון.

במשטר דמוקרטי – תתאפשר יותר יוזמה חופשית בתכנון תוך מתן ביטוי לרצון הפרט באופי וצורת המגורים.
השפעה דתית שלטונית – תכוון להצבת מוסדות דת במרכז העיר ותישאף לחלוקת שטח העיר לעדות, גזעים, דתות וכד'. אין נוסחה קבועה להכנת תוכנית עיר למרות שקיימים מס' מרכיבים המופיעים בכל תוכנית.

לשם הכנת תוכנית עיר, יש לבצע תחילה סקרים שיתייחסו לתחומים והנושאים  הנובעים מאופייה המיוחד של העיר.

התוכנית חייבת להתבסס על העובדות הקיימות בה על פיהן יקבעו התחזיות לעתיד לגבי שימושי הקרקע והתפרסות העיר.

נקודת המוצא לתכנון העיר – האוכלוסייה, יש צורך לדעת את:  גודלה, קצב גידולה, הרכב דמוגרפי,  כמות אוכ' בשנת יעד מסוימת, כל זאת במטרה לתכנן בצורה מדויקת את: השטחים למגורים ותעסוקה, הבסיס התעסוקתי עכשווי ועתידי, יכולת שילוב כלכלת העיר בכלכלת האזור וכד'.

סקר שימושי הקרקע - הוא הבסיס להכנת תוכנית עיר, שבו בודקים את ניצול הקרקע לשימושיה השונים בהווה ולקראת העתיד, (שטחי עתודה)  בנושא מגורים לרמתם השונה, תעשייה ומלאכה, מוסדות ציבור, תחבורה לסוגיה השונים, שטחי נופש וכד'.       

בתוכנית, יש לקחת בחשבון את מיקומו של כל שימוש קרקע ולדאוג שלא יהיו התנגשויות וניגוד אינטרסים בין שימושים מנוגדים כגון: מיקום שימושי קרקע לשכונות מגורים או בי"ס בצמוד לשימושי קרקע לתעשייה וכד'. 

 תוכנית העיר מבטאת את מכלול הנושאים ומוצגת במפה או בצורה ממוחשבת ע"פ חלוקה לסימנים וצבעים מוסכמים.

תוכנית מתאר - תוכנית עיר המתקבלת ע"י השלטון המקומי ומהווה מסמך רשמי ובסיס לקביעת פיתוח העיר בעתיד, (טווח בינוני 5-7 שנים, טווח ארוך 10-20 שנים),התוכנית מקיפה את כל השטח המוניציפאלי של העיר ומציינת את שימושי הקרקע והתפרסות כל התופעות העירוניות.     

לתוכנית המתאר קיים תקנון המפרט את תנאי וצפיפות הבנייה בכל אחד משימושי הקרקע.

תוכנית אב – קודמת לתוכנית עיר והיא מציינת תפיסות כלכליות לפיתוח העיר בעתיד, תוכנית זו חורגת מגבולותיה הרשמיים של העיר ומכוונת לטווח פיתוח של 20 שנים. 

תוכנית האב משמשת מסמך בכוון ומדריך בלבד לתוכנית המתאר והיא אינה מחייבת. 

תכנית מפורטת – על פיה בלבד יכול להתבצע הבינוי הממשי בעיר, התכנית המפורטת מטפלת בקטע מסוים מתוך תוכנית המתאר ומפרטת אותו בקנ"מ גדול יותר, למשל: הקמת מוסדות ציבור נוספים בעיר דורשים תוכנית, שתפרט את מיקום בנייני המגורים בסביבה, דרכי הגישה, מבנים ישנים להריסה, שטחים ציבוריים פתוחים וכד'.

שלשת הדרגים בתוכנית העיר: תכנית אב, תכנית מתאר, תכנית מפורטת, פועלים במשולב בכל נושא במטרה להגיע לתיאום בפיתוחה של העיר.

תכנית עיר אינה קבועה, מאחר שהמציאות משתנה, יש לשנות גם את התוכנית ולכן היא עוברת עדכון כל מס' שנים. למשל: הצורך לשקם את חלקי העיר הישנים,לשקם ו / או להקים תשתיות תחבורתיות חדשות  ולהתאימם לצורכי האוכלוסייה. אחת הבעיות הקשות בתכנון עיר הוא הצורך בהסתגלות מתמדת אל תנאים משתנים.

למשל: מרכז העיר מהווה את הגלעין הישן שדורש שיקום ובנייה מחדש, אך אין זה פשוט היות והגלעין משקף את עברה של העיר ולעיתים מהווה מוקד לתיירות ובילוי. עיר ללא עבר מאבדת מצביונה.

בערים שעברו הרס כתוצאה ממלחמות, שרפות, רעידות אדמה, נעשה תכנון מחדש תוך שמירה על המאפיינים מהעבר. למשל: ההרס של ערי אירופה בזמן מלחמת העולם השנייה, הביא לאחר המלחמה לבינוי מודרני בסוף שנות ה- 40-50 . בבינוי החדש מתקנים טעויות תכנוניות ישנות, מרחיבים רחובות, נעשית התאמה לאמצעי התחבורה וכד'.

לסיכום – תוכנית העיר הינה מסמך רשמי שמטרתו לכוון את הבינוי והפיתוח בעיר בהתאם למדיניות שנקבעה.

בעבר נוצרו מס' דגמים לבינוי עיר, אלה משמשים גם כיום יסוד לתכנון המודרני. התכנון העירוני מיועד לשפר את תפקודיה של העיר בטווח של 10-15 שנים. התכנון מתבסס על שורה של סקרים המהווים רקע לבניית תחזית עירונית בטווח בינוני וארוך. תוכנית המתאר משמשת קו מנחה לנושאי התכנון העיקריים בעיר, היא מתבטאת באמצאות מפה. לתוכנית המתאר העירונית קודמת תוכנית אב שמטרתה להציג רעיונות כלליים לפיתוח העיר וסביבתה. מתכנית המתאר נגזרות התוכניות המפורטות המשמשות לצורכי הבינוי בשטח. תוכנית העיר עוברת שינויים מתמידים היות וגם המציאות משתנה. 

בניית ערים חדשות
ערים חדשות צמחו לאורך ההיסטוריה עוד במצרים העתיקה ועד לימים אילו.

מטרת הקמת ל ערים חדשות היא לשנות את המערך היישובי והאזורי ולהשפיע על תפרוסת האוכלוסייה.

עיר חדשה – 
על מנת למנוע בלבול בין שיקום ערים ובניית ערים מהיסוד, הוחלט להגדיר עיר חדשה  כיישוב עירוני הבנוי באזור ללא קרבה לריכוז עירוני אחר ושיכול להתקיים באופן עצמאי ולספק שירותים של מסחר, חינוך, תרבות וחברה לתושביו. הגדרה זו לא מכלילה ערי בת כערים חדשות גם אם הוקמו בזמן האחרון.

באופן כללי רוב הערים החדשות בעולם הוקמו מ-1940  לדוגמא עיר הבירה של אוסטרליה- קנברה ועוד מאות ערים אחרות.

ההבדלים שבין ערים חדשות לישנות:
1. בערים החדשות הכול נבנה על פי תכנון ובשיטות המודרניות ביותר. מושם דגש על שימושי קרקע בצורה יעילה ומחושבת כך שלא תפגע בתפקודים אחרים..

2. ערים חדשות מתוכננות על פי רעיון ותפיסת עולם המכתיבים את מבנה העיר.

3. הערים החדשות נבנות עוד לפני שאוכלוסייה מתיישבת בה בניגוד לערים ישנות הצומחות עם האוכלוסייה.

4. בערים החדשות מושם דגש על ארכיטקטורה כגון העיר קנברה באוסטרליה או צ'נדיגר בהודו.

 הגורמים לבניית ערים חדשות:
1. צפיפות בערים קיימות
2. חוסר יעילות בתפקודם של אזורי תעשייה
3. התיישנות המרכזים הותיקים
4. עומס תחבורה
5. צורך לשנות את המערך היישובי במדינה או באזור מסוים, להשפיע על תפרוסת  האוכלוסין או לפתח אזורי שוליים.

ייחודה של עיר חדשה
1. הוקמה מתוך רצון להגשים מטרה מסוימת ולא התפתחו ספונטנית.

2. נבנית מראש על יסוד תוכנית אב ותוכנית מתאר, כך שיש תכנון ברור לשימושי הקרקע, בשלמות    
        ותוך מילוי כל התפקודים הנדרשים בעיר.       

3. העיר קיימת עוד לפני שהגיעו אליה התושבים.

4. בעיר החדשה יש בד"כ תכנון מודרני, מערך שירותים מוצלח ומיקום נאות, הן של העיר והן של 
        התפקודים בתוכה.
סוגי ערים חדשות
1. ערי בירה - הקמתה נובעת מהרצון ליצור מרכז מנהלי חדש או להפגין אידיאלים חדשים של האומה. למשל ברזיליה, לוסקה (זמביה(.

2. ביטחון וצבא - הקמת עיר חדשה בסמוך לריכוזי צבא, לאורך הגבולות, באזורים ריקים מאוכלוסייה, באזורי מחקר גרעיני.

3. מחצבים ותיעוש - מרבית הערים החדשות בעולם הוקם סמוך לאתרי מכרות המהווים את הבסיס הכלכלי של העיר, כדוגמת ערי הנפט. ערים אלו אינן ממוקמות בהכרח במיקום האידיאלי, אלא בסמוך למכרה.

4. פיזור אוכלוסין - ערים חדשות כחלק ממדיניות פיזור האוכלוסייה והתעשייה  במדינה. תופעה זו בולטת במיוחד בישראל, במזרח אירופה ובברה"מ לשעבר.

הערים החדשות באנגליה

מאז 1945 (תום מלחמת העולם השנייה, )הוקמו בבריטניה 15 ערים חדשות במטרה לפזר אוכלוסייה ותעשייה תוך החלשת המרכזים בלונדון ובגלזגו. הרעיון היה לאכלס בהן כ-מליון נפש תוך שיקום המרכזים העירוניים הישנים, חיסול שכונות העוני בהם,הרחבת עורקי התחבורה ופיתוח שטחים פתוחים. הערים החדשות הוקמו כערי לווין סביב לונדון, במרחק של 12-45 ק"מ, כלומר, במרחק מספיק גדול מהעיר הגדולה, על מנת שתשארנה עצמאיות בהיצע מקומות העבודה ובמתן שירותים, ובקרבת אזורי תעשיה גדולים או אזורי מכרות. המטרה הייתה לקרב את המגורים למקומות העבודה ולמנוע את היוממות הממושכת אל מרכזי הערים. הערים תוכננו במרחק סביר מערים קיימות, עם בסיס כלכלי, המגורים קרובים למקומות העבודה אבל תוך שמירה על איכות החיים. כל עיר תוכננה ל-0 – 60 אלף תושבים וזאת על מנת שתהיינה מספיק חזקות ויוכלו לספק שירותים לאוכלוסייה המקומית. הושם דגש על תכנון ארכיטקטוני הולם את צורכי האוכלוסייה המתוכננת. רק 5%-15% מהדירות היו בבתים משותפים ואלו היו מיועדים בעיקר לזוגות צעירים. דגש מיוחד הושם על תכנון המע"ר. רוב האוכלוסייה שעברה לערים החדשות הייתה בעלת שכר נמוך עד בינוני, האוכלוסייה עברה סלקציה כך שהיא אחידה למדי, אם כי מבוגרת למדי כיום. רוב האוכלוסייה הייתה ברמה כלכלית נמוכה עד בינונית. הבעיה המשמעותית ביותר הייתה בקרב האוכלוסייה הצעירה שלא מעוניינת לעבור לערים אילו ולמועסקים במקצועות השירותים שהעדיפו להישאר בלונדון או גלזגו הערים הגדולות.
מדינות שונות באירופה ומחוצה לה אימצו גם הן את הרעיון של הקמת ערים חדשות.

בהולנד, צרפת, פינלנד ואפילו בארה"ב  נבנו ערים חדשות, חלקן ביוזמת הממשלה וחלקן ביוזמות פרטיות.
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