ערים חדשות בעולם

מהם הגורמים לבניית ערים חדשות?

1. צפיפות בערים קיימות
2. חוסר יעילות בתפקודם של אזורי תעשייה
3. התיישנות המרכזים הותיקים
4. עומס תחבורה
5. צורך לשנות את המערך היישובי במדינה או באזור מסוים, להשפיע על תפרוסת  האוכלוסין או לפתח אזורי שוליים.

עיר חדשה - יישוב עירוני חדש, שנבנה לאחר 1940, הבנוי על אתר חדש שאינו סמוך ליישוב וריכוז אוכלוסייה כלשהו, והגדול במידה כזאת שיכול להתקיים באופן עצמאי ולספק שירותי מסחר, חינוך, תרבות וחברה לתושביו.

ייחודה של עיר חדשה
1. הוקמה מתוך רצון להגשים מטרה מסוימת ולא התפתחו ספונטנית.

2. נבנית מראש על יסוד תוכנית אב ותוכנית מתאר, כך שיש תכנון ברור לשימושי הקרקע, בשלמות ותוך מילוי כל התיפקודים הנדרשים בעיר.       

3. העיר קיימת עוד לפני שהגיעו אליה התושבים.

4. בעיר החדשה יש בד"כ תכנון מודרני, מערך שירותים מוצלח ומיקום נאות, הן של העיר והן של התיפקודים בתוכה.

סוגי ערים חדשות
1. ערי בירה - הקמתה נובעת מהרצון ליצור מרכז מנהלי חדש או להפגין אידיאלים חדשים של האומה. למשל ברזיליה, לוסקה (זמביה(.

2. ביטחון וצבא - הקמת עיר חדשה בסמוך לריכוזי צבא, לאורך הגבולות, באזורים ריקים מאוכלוסייה, באזורי מחקר גרעיני.

3. מחצבים ותיעוש - מרבית הערים החדשות בעולם הוקם סמוך לאתרי מכרות המהווים את הבסיס הכלכלי של העיר, כדוגמת ערי הנפט. ערים אלו אינן ממוקמות בהכרח במיקום האידיאלי, אלא בסמוך למכרה.

4. פיזור אוכלוסין - ערים חדשות כחלק ממדיניות פיזור האוכלוסייה והתעשייה  במדינה. תופעה זו בולטת במיוחד בישראל, במזרח אירופה ובברה"מ לשעבר.

הערים החדשות באנגליה

הוקמו 15 ערים מאז תום מלחמת העולם השניה, במטרה לפזר אוכלוסייה ותעשיות תוך החלשת המרכזים בלונדון ובגלזגאו. הרעיון היה לאכלס בהן כ - ֹ1,000,000 נפש תוך שיקום 

המרכזים העירוניים הישנים וחיסול שכונות העוני. הן הוקמו כערי לווין סביב לונדון, במרחק של 12-45 ק"מ, כלומר, במרחק מספיק גדול מהעיר הגדולה, על מנת שתשארנה עצמאיות בהיצע מקומות העבודה ובמתן שירותים, ובקרבת אזורי תעשיה גדולים או אזורי מכרות. המטרה הייתה לקרב את המגורים למקומות העבודה ולמנוע את היוממות הממושכת אל מרכזי הערים.

הערים תוכננו במרחק סביר מערים קיימות, עם בסיס כלכלי, המגורים קרובים למקומות העבודה אבל תוך שמירה על איכות החיים. כל עיר תוכננה לֹ- 50,000-60,000 תושבים כדי שיהיו מספיק חזקות ויוכלו לספק שירותים לאוכלוסייה המקומית. הושם דגש על תכנון ארכיטקטוני הולם את צורכי האוכלוסייה המתוכננת. רק 5%-15% מהדירות היו בבתים משותפים ואלו היו מיועדים בעיקר לזוגות צעירים. דגש מיוחד הושם על תכנון המע"ר. האוכלוסייה עברה סלקציה כך שהיא אחידה למדי, אם כי מבוגרת למדי כיום. רוב האוכלוסייה הייתה ברמה כלכלית נמוכה עד בינונית.

ערים חדשות בישראל

בישראל הוקמו כ- 30 ערים חדשות בתקופה של 15 שנה, בין השנים 1948-1964 מתוך גישה כוללנית וארצית, כפתרון לבעיות פיזור האוכלוסייה, לקליטת עליה, לשינוי המערך היישובי, לפיתוח אזורי מחצבים, בעיות ביטחון חיצוניות ופנימיות.

הדגם התיכנוני של העיירות החדשות בישראל הועתק מאירופה ושאף ליצור דגם היררכי המבוסס על יישובים כפריים שימצאו בזיקה אל מרכזים כפריים או עירוניים קטנים ברמה של מרכזים כפריים ועיירות קטנות ברמה של עיירות שדה וערים בינוניות. ההיררכיה הציעה מדרג של חמישה סוגים:

1. כפרים בני 500 נפש
2. מרכזים כפריים בני 2,000 נפש
3. עיירות שדה בנות 6,000-12,000 נפש
4. ערים קטנות-בינוניות בנות 40,000-60,000 נפש
5. ערים בינוניות בנות 100,000 נפש ויותר
 עם קום המדינה היו בארץ ערים בדרגים 1 ו- 5 בלבד והמתכננים רצו להשלים את המדרג העירוני.

הבעיות

1.  העיירות שהוקמו היו קטנות מדי ולכן רמת השירותים שהן העניקו הייתה נמוכה.

2.  עיירות רבות הוקמו במקבצים ולכן הן התחרו על אותו שטח כתחום השפעה ואף אחת מהן לא הצליחה להמריא: שדרות, נתיבות, אופקים; שלומי ומעלות. 

3.  הזיקה של היישובים החקלאיים אליהן הייתה קטנה, במיוחד אל אלה שהוקמו בסביבה של קיבוצים.

4.  ברוב העיירות הבסיס הסוציו-אקונומי היה רעוע.

5.  היו טעיות רבות במיקום.

6.  עיירות אחדות אותרו בקרבת ערים גדולות והתקשו להתחרות בהן: מבשרת ציון, בית שמש, קרית מלאכי, יהוד. 

מיון

1. עיירות חדשות - 24                             

   קרית שמונה, שלומי, יוקנעם, ראש העין, אור יהודה, בית שמש = 1950
   רכסים, אור עקיבא, מבשרת ציון, קרית מלאכי, שדרות, ירוחם, אילת = 1951
   מגדל העמק = 1952
   חצור = 1953
   קרית גת, מצפה רמון = 1954
   אשדוד, אופקים, דימונה = 1955
   נתיבות = 1956
   מעלות, נצרת עלית = 1957
   ערד = 1961
   כרמיאל = 1964 

2. עיירות בעלות אוכלוסייה מעורבת - 4                                

   עכו, לוד, רמלה, טבריה
3. עיירות על בסיס אתר קיים ונטוש - 8
   בית שאן, יהוד, אזור, בית דגן, אשקלון, באר שבע, טירת הכרמל, יבנה.

   שתי הקבוצות האחרונות הוקמו בין השנים 1948-1959
הערים החדשות הביאו לאכלוס האזורים הפריפריאליים של המדינה.

יישוב ואורבניזציה בעולם השלישי

רוב מדינות העולם השלישי מצויות בחצי הכדור הדרומי.

בשנת 1970 ברוב העולם השלישי היה פחות כ- 25% עיור. ב- 1980 כ- 40%  אוכלוסייה עירונית. ב- 20 השנים האחרונות חלה עליה מאד משמעותית בשיעורי העיור, כלומר עיור מאד מהיר ולכן מלווה בתופעות מאד בעייתיות. באפריקה נמצא את שיעורי העיור הנמוכים ביותר, פחות מ- 20%.  רמת העיור הגבוהה ביותר נמצאת באמריקה הלטינית שם כ- 50% מהאוכלוסייה היא עירונית. האוכלוסייה העירונית גדלה מהר יותר מהאוכלוסייה הכפרית, לא מעט כנראה בגלל הגירה פנימית, ויחד עם זאת האזורים הכפריים אינם מתרוקנים. גם הריבוי הטבעי גדול יותר בעיר בגלל ששם מתרכזת אוכלוסייה בגיל הפריון ובגלל הירידה בשיעורי התמותה.

הגורמים המשפיעים על כיוון ההגירה:

1. המרחק מהעיר הגדולה. אם היא רחוקה יש הגירה מדורגת; קודם אל העיר הקטנה והקרובה ולאחר מכן לעיר יותר גדולה וכן הלאה. הגירה זו אופיינית לאמריקה הלטינית ולמזה"ת. באפריקה המערבית ובדרום-מזרח אסיה יש בד"כ הגירה ישירה אל העיר הגדולה. אם העיר הגדולה קרובה אין צורך בהגירה מדורגת. באפריקה ובהודו יש גם הגירה סיבובית.

2. מחיר התחבורה
3. המצאות גורמים מסייעים, כגון משפחה. 

העיור גורם להגדלת הפערים, התעמקות העוני וחשיפתו בגלל הקרבה בין עוני לעושר. הפערים בכפר הרבה יותר קטנים בגלל שהאוכלוסייה יותר אחידה. הנהירה אל העיר היא לתוך חברה אי שוויונית.
הערים הגדולות הן בעלות כוח המשיכה הרב ביותר וסביבן מתפתחים אזורים עירוניים ענקיים. מתוך 60 ערים שתהיינה בנות יותר מחמישה מליון תושבים בשנת 2000, 45 תהיינה בעולם השלישי.

תחזית לשנת 2000:


מכסיקו סיטי   30,940,000

סאן פאולו     25,000,000

טוקיו-אוקהמה  23,750,000

ניו יורק      22,190,000

שנחאי         21,875,000

ביג'ינג        19,840,000

ריו-דה-ז'נירו 18,440,000

בומבי         17,190,000

כלכלתה        16,410,000
        ג'קרטה       16,400,000
ברוב המדינות יש מערך ראשה, ועיר הבירה היא העיר הראשה בד"כ. הן מכילות לרוב כ- 25% מהאוכלוסייה במדינה ו- 50% מהאוכלוסייה העירונית. לפעמים יש תחרות בין שתי ערים גדולות, שאחת בירה והשניה נמל; ריו-דה-ז'נירו וסאן פאולו, אחת בחוף והשניה בהר. התקופה הקולוניאלית נתנה לאזור מסוים עדיפות, והעיר שצמחה כתוצאה מכך צמחה בצורה נפרדת משאר המדינה. באפריקה ניתנה העדיפות לאזורי החוף והוא התפתח בד"כ בצורה תלושה מסביבתו. כל מסילות הברזל באפריקה כיוונן בין החוף לפנים הארץ.

לתופעת העיר הראשה יש ביטוי חברתי וכלכלי.

בניגריה אין תופעת עיר ראשה; בכל אזור ישנה עיר אחת גדולה בגלל המבנה השבטי והבלתי מאוחד של הארץ.

הערים לפעמים ותיקות, ערי מסחר שלפני התקופה הקולוניאלית, וסביבן שכונות לבנות, ולפעמים חדשות שהוקמו בתקופה הקולוניאלית, בעיקר באמריקה הלטינית, בקריביים ובאפריקה. 

הערים הקולוניאליות משמשות כ"סוכני מסחר" ועדיין הן מקיימות את קשרי התלות עם מדינת האם הקולוניאלית.

תעסוקה ואבטלה בערים
בעיר הראשה מתרכז מרבית הייצור התעשייתי: תחליפי יבוא, מוצרי צריכה. שם גם מיקומן של החב' הרב לאומיות. גם הנמלים עברו בשנים האחרונות תיעוש, ויש נטייה ליצירת יישובים המתמחים בענף אחד. התיעוש בפנים הארץ מתבסס על חומרי גלם מקומיים.
מקורות התעסוקה: 

· בירוקרטיה ממשלתית
· תחזוקת תשתית
· מוסדות פיננסיים, בניה, בעיקר פעילות .M.N.C  

· מסחר
· כלכלת הבזאר (שירותים זעירים,  מלאכה  עתירת עבודה, פריון נמוך, שירותי בית, דוכנים(.

· תעסוקה בלתי פורמלית
אבטלה היא בלתי אפשרית כי אין דמי אבטלה. לכן יש הרבה פעילות בלתי חוקית, והיווצרות קב' מהגרים שמוצאם זהה לקב' עבודה.

תנאי דיור
הדיור מבטא אי שוויון בחברה העירונית. מבחר מקומות הדיור לבעלי הכנסה נמוכה הוא נמוך ומושפע ממדיניות ממשלתית. רמת הדיור תלויה ברמת השירותים, מתוספת של בנינים חדשים, מהתבדלות אתנית היוצרת מוקדים של לחץ ופער. למעמד הבינוני הדיור מאורגן לעתים ע"י האגודים המקצועיים ואילו המעמד הנמוך נאלץ להסתפק בשכונות עוני ובשכונות פלישה הבנויים באופן בלתי חוקי, הרחק ממקומות העבודה ולעתים מחוץ לתחום הקרקע העירונית, ללא שירותים וחשופים למפגעים.

המבנה החברתי
המבנה החברתי והכלכלי של העיר מתבטא ברמות העיור; המעמד הגבוה הוא אירופאי או מושפע מהאירופאים. המעמד הבינוני קטן אבל גדל בהתמדה ובמהירות. הרוב העירוני משתייך למעמד הנמוך, בעיקר באמריקה הלטינית. המזה"ת בולט במבנה האתני או הדתי שלה יותר מהמבנה הכלכלי והמעמדי. 

העשירים גרים באזור נפרד, לעתים בצמוד לשכונות עוני. הם גרים במרכז העיר, אבל יש גם פרברי עשירים מחוץ לעיר, עבור האוכלוסייה הלבנה. במרכז תפסה האוכלוסייה המקומית את מקום האדמיניסטרציה הקולוניאלית.

המהגרים הם האוכלוסייה העניה ביותר ואלה גרים בשכונות עירוניות שהידרדרו SLUMS , או בשכונות פלישה ובשכונות צריפים SQUATERS.

העיר בעולם השלישי בזמן הקולוניאליזם ולפניו הייתה עיר טרום תעשייתית בדגם אירופאי:

1.  גורמי איתור קשורים בהגנה.

2.  העיר קומפקטית, לפעמים  מוקפת  חומה,  המכתיבה את גודלה ותלויה באמצעי התחבורה.

3.  במרכז בניני הציבור: ככר, קתדרלה, ארמון או מבצר.

4.  הרחובות והרובעים הם לפי מקצועות. לכל גילדה אזור מגורים ספציפי.

5.  המעמד הגבוה גר במרכז.

6.  אין אזורים תפקודיים. המגורים והתעסוקה מעורבים. הפעילות הכלכלית יחד עם המגורים.

7.  תכנון העיר הוא גיאומטרי. פאר העיר משקף את עושרו של השליט.

8.  המרכז שולט על השוליים.

9.  חברה שיוכית ללא מוביליות חברתית.

10. ריבוי טבעי גבוה יותר בקרב העשירים.                 

עם כניסת מסילות הברזל נוצר קו בניה חדש; העיר החדשה נבנית מעבר לעיר הישנה, כאשר מסילת הברזל חוצה ביניהן, למשל בניו-דלהי. באירופה אין תופעה כזו. יש קשר בין העיר החדשה והישנה ויש רציפות
בעיר החדשה אין חלוקה מוגדרת של אזורים תפקודיים, כולל אזורי מגורים. השוק במרכז העיר. בעיר ישנם כמה שווקים, רובם מחזוריים.

תכנון עירוני
1. מערך ראשה
2. ניסיונות להקים מוקדי הפצה ופיתוח, למשל ברזיליה וכן בצ'ילה. ברזיליה עוררה גל של התיישבות כפרית בסביבתה. כמו כן קמו סביבה יישובי לווין רבים כי בעיר אין מגורי פועלים. הרבה אזורי מגורים בלתי חוקיים. בסין הוקמו מערכות אזוריות עם תיעוש כפרי.

מערך עירוני בדגם ראשה מחייב עידוד צמיחה של ערים משניות ופיתוח מוקדי צמיחה מתחרים לעיר הראשה. מאידך התעשייה מעדיפה התרכזות בגלעין. באמריקה הלטינית הוקמו הרבה מוקדי צמיחה בגלל גודל המדינות. במדינות בעלות משטר טוטליטרי הדבר קשה כי אין עידוד של מנהיגות מקומית באזורי השוליים. לרוב הערים בעולם השלישי גם אין תשתית 

שתאפשר הפיכתם למוקדי גידול מלבד עיר הבירה והנמל. חסר גם עורף חקלאי סביב הערים הגדולות. 

תופעת הדואליות החברתית-כלכלית במערכת העירונית
מבחינה כלכלית יש שתי רמות של פעילות: המחזור העליון- הסקטור המודרני והמחזור התחתון- הסקטור המקומי הלא פורמלי. כתוצאה מכך נוצרים מתחים חברתיים. מקור נוסף למתח הוא העתקת המערכת הכפרית אל העיר ויצירת תלות בין המהגרים למערכת זו. במערכת זו יש תלות בקשרים המשפחתיים, עזרה הדדית ואפילו המגורים הם צמודים. 

במחזור התחתון כלולה גם הרוכלות. זו באה לידי ביטוי בשווקים המחזוריים ומאפשרת הגדלת ספי הכניסה. באפריקה ישנם כפרים שקבלו את שמם מיום השוק המתקיים שם אלמנטים כפריים כאלה מגיעים גם לעיר. 

ערים חדשות
נוצרות בעולם השלישי כדי לנצל אזורים חדשים, לפיזור אוכלוסייה או לפיתוח כלכלי. ערים אלה קשורות בד"כ במפעלי תעשייה גדולים ובמגורי פועלים ומומחים. תפקיד נוסף הוא פיתוח אזורי השוליים.

הפיתוח הכלכלי של המדינה נעשה בד"כ על מנת לשרת אינטרסים של אזורים מטרופוליטניים, ובמיוחד של אזורי הגלעין העולמיים. מדינות העולם השלישי מתקשות לשנות דפוסים שהתפתחו במשך ההיסטוריה.

