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עיירות הפיתוח בישראל

לאחר מלחמת העצמאות נמצאו במדינת ישראל שטחים רבים, חדשים ריקים מאוכלוסייה יהודית. אל תוך השטחים הללו באו גלי עליה גדולים, שהיה צריך למצוא להם פתרון התיישבותי ותעסוקתי. בתקופה זו שבין השנים 1949-1956, הוקמו 27 עיירות פיתוח שכולן יושבו על ידי עולים חדשים. הקמת עיירות הפיתוח בישראל, היווה את המפנה היישובי החשוב ביותר מאז קום המדינה. שתי עיירות הפיתוח ערד וכרמיאל, הוקמו במהלך שנות ה - 60. ערים אלה תוכננו מראש ויושבו קודם כל על ידי תושבים ישראלים ותיקים, אשר עליהם נוספו עולים חדשים יוצאי אירופה ויוצאי אפריקה ואסיה. הקמת עיירות הפיתוח החלה, אם כן, בשנות ה – 50 בתנופה רבה ונמשכה כ – 15 שנה. מאז קום המדינה הוקמו כ – 35 עיירות פיתוח הכוללות כחצי מיליון נפש. 13 עיירות בגליל, 13 עיירות במרכז ו – 9 עיירות בדרום. שלוש סיבות עיקריות היו להקמת עיירות הפיתוח:
1. טעמים בטחוניים: חשוב היה למלא שטחים שהיו ריקים מאוכלוסייה. 
2. פיזור אוכלוסין: בשנת 1951 כ – 70% מאוכלוסיית ישראל התגוררה סביב הערים הגדולות ובאמצעות עיירות הפיתוח ביקשו לפזר את האוכלוסייה על פני אזורים נרחבים ובכך למנוע ריכוזי אוכלוסין במרכז הארץ.
3. יצירת מדרג עירוני: המערך היישובי היה קוטבי, שלוש ערים גדולות שאוכלוסיית כל אחת מהן מונה מעל 100,000 נפש (ת"א, ירושלים וחיפה), ולעומתן יתר היישובים ברובם בינוניים וקטנים. המטרה היתה להוסיף מרכזים עירוניים בגודל בינוני שיהיו מרכזי שרותים לאזורים הכפריים ומוקדי תעשיה, שירותים ומינהל.
4. פתרון לקליטת העלייה ההמונית בראשית המדינה.
גורמי המיקום של עיירות הפיתוח
עיירות הפיתוח בישראל הוקמו בשלושה שלבים עיקריים:

בשלב הראשון הוקמו 14 עיירות פיתוח באתרים של ישובים או שכונות ערביות שננטשו לאחר ובמהלך מלחמת העצמאות, כגון: בית-שאן, עכו, יהוד, לוד, אזור, בית דגן, רמלה, אשקלון, באר-שבע, טירת הכרמל, יבנה, עקרון, טבריה, צפת. המטרה היתה לנצל את הבתים הפנויים ולספק לעולים קורת גג. התעסוקה למתיישבים במקומות אלה היתה בעיקר, בבנייה של אותם יישובים חדשים, בעבודה שכירה בישובים הוותיקים ובעבודה יזומה
 (נטיעות, הכשרת קרקע, ייעור וכו').  בשלב השני הוקמו עיירות פיתוח בצורת מעברות ליד ערים ותיקות או ליד מושבות מבוססות, שסיפקו מקורות תעסוקה לעולים החדשים ותוך ביסוס מעמדן בתעשייה. עם הזמן הפכו המעברות לשכונות עירוניות ולעיירות פיתוח עצמאיות. בשלב זה, היו גם עיירות הפיתוח שהוקמו כדי לשמש מרכז לישובים חקלאיים, כמו קרית גת, שהוקמו בה תעשיות סוכר, מנפטות כותנה ותעשיות טקסטיל מחומר הגלם שמקורו בגידולים חקלאיים שבאזור. היו עיירות פיתוח שהוקמו מסיבות שונות כגון דימונה, שהתבססה על הפקת מחצבי ים המלח והפוספטים, נצרת עילית הוקמה כמרכז אדמינסטרטיבי (מינהלי) ליישוב היהודי בגליל, אשדוד הוקמה כעיר נמל ותעשייה, מגדל העמק הוקמה כמרכז לתעשיות עור (שברבות הימים הפך אזור תעשייה זה להייטק), מצפה רמון התפתחה כעיר המספקת שירותי דרך לנוסעים לאילת וכיו"ב.

בשלב השלישי בשנות ה – 60, הוקמו עיירות הפיתוח בכרמיאל וערד, שתיהן בתכנון מודרני ושילוב של אוכלוסייה ותיקה עם חדשה. הדגש ביישובים האלה היה לא רק על דיור ותעסוקה, אלא גם על מתן רמת שירותים גבוהה לאוכלוסייה ואיכות חיים.

הקריטריונים להצלחת עיירות הפיתוח

ניתן למדוד את הצלחת עיירות הפיתוח על פי שלוש קבוצות קריטריונים עיקריות: הדמוגרפי, הכלכלי והחברתי.

1. הקריטריון הדמוגרפי:

1.1. גידול האוכלוסייה מבחינת מאזן ההגירה - קצב גידול האוכלוסייה מלמד באיזו מידה מצליח יישוב למנוע מאוכלוסייתו לעזוב אותו ובאיזו מידה הוא מושך אוכלוסייה חדשה להתיישב בו. קצב גידול מהיר מעיד על הגירה פנימית
 חיובית ועל כוח משיכה רב, כלומר מאזן הגירה חיובי ולהיפך. על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, בעיירות פיתוח רבות, שיעורי גידול האוכלוסייה נמוכים באופן משמעותי ומעידים על עזיבת אוכלוסייה.

1.2. ריבוי טבעי – ככל שקצב הריבוי הטבעי גבוה יותר, מעיד הדבר על יותר "אוכלוסייה תלויה" ופחות "בלתי תלויה". לכן, תהיה יותר הזדקקות לשירותי סעד ורווחה ורמות סוציו-אקונומיות נמוכות יותר.
2. הקריטריון הכלכלי:

2.1. רמת מינוע
 – משקפת את המצב הסוציו-אקונומי. ככל שרמת המינוע גבוהה יותר, הרמה הסוציו-אקונומית גבוהה יותר ולהיפך.
2.2. רמת השכלה ממוצעת – מספר ממוצע של שנות הלימוד. ככל שרמה זו גבוהה יותר, גדל הסיכוי של אותו יישוב להרחיב את הבסיס הכלכלי שלו בתעשיות יותר מתקדמות הדורשות כוח עבודה איכותי, משכיל ומיומן.
2.3. אחוז המובטלים ביישוב – בעיירות פיתוח רבות אחוזי המובטלים גבוהים מאוד ביחס לממוצע הארצי.
2.4. השכר הממוצע – בעיירות הפיתוח רבות השכר הממוצע של אוכלוסיית המועסקים נמוך בכ – 35% מהממוצע הארצי.
3. הקריקריון החברתי:
3.1. צפיפות דיור – מוגדרת כמספר הנפשות לחדר. בעיירות הפיתוח רבות צפיפות הדיור הגבוהה מלמדת על רווחת דיור נמוכה של התושבים.
3.2. אחוז המשפחות נתמכות הסעד - בעיירות פיתוח רבות אחוז זה גבוה מאוד ביחס לממוצע הארצי.
3.3. אחוז הנשים המועסקות- בעיירות פיתוח רבות נמוך אחוז הנשים המועסקות מהממוצע הארצי. רובן נשארות בבית ועוסקות בעבודות משק הבית וגידול הילדים במשפחות ברוכות ילדים.
3.4. שיעורי הפשיעה – בעיירות פיתוח רבות שיעורי הפשיעה גבוהים מאוד ביחס לממוצע הארצי.

עדיפות ממשלתית לעיירות הפיתוח:

על מנת למנוע ריכוז אוכלוסייה ותעשיות במרכז הארץ ועל מנת לפזר אוכלוסייה ותעשייה בכל רחבי הארץ, החליטו ממשלות ישראל לקבוע אזורים מועדפים לפיתוח
. אזור פיתוח א' זוכה להטבות רבות יותר בהשוואה לאזור פיתוח ב' או לאזור ללא עדיפות כלל וכלל. ההטבות העיקריות הניתנות בעיירות הפיתוח המוגדרות כאזורי עדיפות לאומיים:

1. הקצאת קרקעות המדינה על פני שטחים גדולים להקמת מפעלים.

2. הלוואות ומענקים כספיים מהממשלה ליזמים ותעשיינים מקימי תעשיות.

3. הקלות במיסים בשנים הראשונות להקמת מפעל תעשייתי (למשל: הנחות בארנונה, היטל השבחה, אגרות בנייה ועוד).

4. סיוע בבניית מבני תעשייה וסיוע בפיתוח תשתיות, כגון: כבישים, מסילות ברזל, מים וביוב, חשמל, תקשורת ועוד.

 � עבודה יזומה: עבודה שהממשלה או מוסדות ציבוריים (מע"צ, קק"ל וכיו"ב) מספקים כדי לתת תעסוקה למובטלים.


 � הגירה פנימית מוגדרת כהגירה בתוך המדינה של קבוצות אוכלוסייה שונות.


�  מת מינוע מוגדרת כמספר כלי הרכב ל- 1000 נפש.


�  עיין בסיכום על "מדיניות פיזור האוכלוסייה בישראל" ועל מפות אזורי העדיפות הלאומיים בשנים 1972-1992-1995.
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